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Anlage: 1 Gesetzentwurf mit Begriindung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Ministerrat hat in seiner Sitzung am 19. September 2022 den Entwurf
des Gesetzes zur Neuausrichtung orts- und familienbezogener Besoldungs-

bestandteile beschlossen.

Mit Schreiben vom 17. August 2022 wurde Ihnen im Rahmen der Res-

sortanhérung der Entwurf des Gesetzes vorab zur Information Ubermittelt.

In lhrer Stellungnahme vom 31. August 2022 auf3ern Sie grundlegende Be-
denken am Gesetzentwurf. U. a. wirde der Gesetzesentwurf einen verfas-
sungsrechtlich nicht tragfahigen Ansatz darstellen und geniige nicht den

prozeduralen Anforderungen an ein Besoldungsgesetz.
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Wesentliche Berechnungsfaktoren seien aus lhrer Sicht unzureichend ermit-
telt oder deren Ermittlung sei zumindest nicht in einer Weise transparent ge-

macht, dass diese nachvollzogen werden kdnnten.

Der Gesetzentwurf wirde au3erdem mit der bisherigen Bezugsgrol3e der
Besoldung brechen. Eine Anpassung der Bezugsgrol3e an gednderte gesell-
schaftliche Verhaltnisse sei aus lhrer Sicht nicht grundsétzlich abzulehnen,
allerdings werde der Gesetzentwurf den Folgen eines solchen Schrittes

nicht gerecht.

Zu Ihren Anmerkungen wird wie folgt Stellung genommen:

Die geauRRerte Auffassung wird nicht geteilt. Der geplante Systemwechsel
zur Mehrverdiener-Familie als neuer Bezugsgroéf3e ist aus hiesiger Sicht mit
den verfassungsrechtlichen Vorgaben vereinbar. Das Bundesverfassungs-
gericht auf3ert sich in seinen aktuellen Entscheidungen explizit dahinge-
hend, dass die vierkdpfige Alleinverdiener-Familie eine aus der bisherigen
Besoldungspraxis abgeleitete Bezugsgrof3e, nicht aber Leitbild der Beam-
tenbesoldung sei (BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18, Rz. 47).

Aus hiesiger Sicht ist es insofern Teil des seitens des Bundesverfassungs-
gerichts eingeraumten, weiten Gestaltungsspielraums des Besoldungsge-
setzgebers, die BezugsgroR3e fur die Bestimmung der orts- und familienbe-
zogenen Beziigebestandteile an die tatsachlichen Gegebenheiten anzupas-

sen.

Wie in der Begriindung zum Gesetzesentwurf ausfihrlich dargestellt, bildet
die Alleinverdiener-Familie mit zwei Kindern die tats&chlichen Familienver-
haltnisse der modernen Gesellschaft des 21. Jahrhunderts nicht mehr reali-
tatsgerecht ab und ist daher auch als Bezugsgrof3e fur die Bemessung fami-

lienbezogener Besoldungsbestandteile nicht mehr zwingend.
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Hingegen ist entsprechend den im Gesetzentwurf geschilderten gesell-
schaftlichen Entwicklungen die Mehrverdiener-Familie als neue Bezugs-
groRe aus hiesiger Sicht gut geeignet, um die gesellschaftliche Realitat ab-
zubilden. Dies nicht zuletzt auch im Hinblick auf das Grundsicherungsrecht,
welches seitens des Bundesverfassungsgerichts als Vergleichsgréf3e heran-
gezogen wird. Denn dort wird im Rahmen der Bedarfsgemeinschaft eine
noch viel starkere Bertcksichtigung von weiterem Einkommen und sogar
vorhandenem Vermégen vorgenommen. Dies kann angesichts des Wandels
in den tatsachlichen Verhaltnissen bei den vorzunehmenden Vergleichen

nicht ausgeblendet werden.

Im Hinblick auf die prozeduralen Anforderungen ist festzuhalten, dass sich
der Gesetzentwurf in seiner Begriindung ausfuhrlich zu allen relevanten Er-
wagungen der geplanten Neuregelung im Hinblick auf den zu beachtenden
verfassungsrechtlichen Rahmen &ul3ert sowie die Berechnungsgrundlagen
fur die anzustellenden Vergleichsrechnungen und deren Herkunft ausfihr-
lich dargelegt und begriindet. Jede Komponente der Berechnungsgrundla-
gen wird dariber hinaus mit einem konkreten Zahlenwert benannt. Aul3er-
dem werden die vorgenommenen Vergleichsrechnungen anhand einer aus-
fuhrlichen Beispielsrechnung transparent und nachvollziehbar dargestellit.
Der Gesetzentwurf dokumentiert damit, welche Grundlagen fur die Entschei-
dungsfindung herangezogen wurden und an welchen er sich festzuhalten

lassen haben wird.

Zum Zweck der Durchfiihrung des gesetzlich vorgeschriebenen Beteili-
gungsverfahrens gemaf Art. 16 BayBG ubersende ich Ihnen den beigefiig-
ten Gesetzentwurf zur Neuausrichtung orts- und familienbezogener Besol-
dungsbestandteile, der in der Ministerratssitzung am 19. September 2022

gebilligt wurde.
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Gegenuber der mit Schreiben vom 17. August 2022 zur Information Gbermit-
telten Fassung wurde der Gesetzentwurf um die Regelungen in Art. 35

Abs. 5 Satz 6 BayBesG-E (Ausnahme von der Kirzung bei Teilzeit, sofern
beide Anspruchsberechtigte zusammen wenigstens zu 100 Prozent be-
schaftigt sind; entspricht der bisherigen Regelung in Art. 36 Abs. 6 Satz 4
BayBesG) sowie Art. 109 Abs. 2 Satz 2 BayBesG-E (Regelung fiir Nachzah-
lungen in Fallen von Dienstherrenwechseln) erganzt. Aul3erdem wurde in
der Begrindung zur Art. 36 Abs. 1 BayBesG-E eine Klarstellung bezgl. der
Zuordnung von kleinen Gemeinden zu den Mietenstufen nach dem Wohn-

geldgesetz uber die Landkreise aufgenommen.

Ich bitte, zu dem Gesetzentwurf bis zum 3. November 2022 Stellung zu neh-

men (auch per E-Mail an Referat23@stmfh.bayern.de). Sollte bis zu diesem

Zeitpunkt keine Stellungnahme eingegangen sein, gehe ich davon aus, dass
mit dem Gesetzentwurf Einverstandnis besteht.

Mit freundlichen GrufRen
gez. Dr. Nicole Lang
Ministerialdirigentin


mailto:Referat23@stmfh.bayern.de

Gesetzentwurf

der Staatsregierung
Gesetz zur Neuausrichtung orts- und familienbezogener Besoldungsbestand-

teile

A. Problem

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 24. November 1998 (Az.
2 BvL 26/91 u.a.) entschieden, dass der Dienstherr als Ausfluss des Alimentations-
prinzips (Art. 33 Abs. 5 GG) verpflichtet ist, Beamten und Beamtinnen fiir das dritte
und jedes weitere unterhaltsberechtigte Kind einen familienbezogenen Gehaltsbe-
standteil in H6he von mindestens 115 % des durchschnittlichen sozialhilferechtlichen
Gesamtbedarfs eines Kindes zu gewéhren. Das Bundesverfassungsgericht hat dabei
Parameter fiir die hierzu durchzufiihrende Vergleichsberechnung zwischen familien-
bezogenem Besoldungsbestandteil fiir dritte und weitere Kinder und durchschnittli-

chem sozialhilferechtlichem Gesamtbedarf eines Kindes definiert.

Mit Beschluss vom 17. November 2015 (Az. 2 BvL 19/09 u.a.) hat das Bundesver-
fassungsgericht festgestellt, dass des Weiteren auch die Nettoalimentation im Allge-
meinen bei Beamten und Beamtinnen mit bis zu zwei unterhaltsberechtigten Kindern
in den unteren Besoldungsgruppen einen Mindestabstand von 15 % zum Grundsiche-

rungsniveau wahren muss.

Mit den am 28. und 29. Juli 2020 verkiindeten Beschliissen vom 4. Mai 2020 (Az.
2 BvL 4/18 u. 2 BvL 6/17 u.a.) hat das Bundesverfassungsgericht seine Rechtspre-
chung zum sog. Mindestabstandsgebot weiter konkretisiert. Dabei hat das Bundes-
verfassungsgericht die Parameter der dafiir vorzunehmenden Vergleichsberechnun-
gen — auch im Hinblick auf zahlreiche seither erfolgte Anderungen im Bereich des
Sozialhilferechts — weiter prézisiert und angepasst: Insbesondere miisse hinsichtlich
der auf Seiten des Grundsicherungsniveaus anzusetzenden Wohnkosten ein Ansatz
gewihlt werden, welcher auch in Kommunen mit hoheren Kosten der Unterkunft ge-

wihrleiste, dass das Grundsicherungsniveau nicht unterschritten werde. Die Besol-



dungsgesetzgeber seien dabei allerdings nicht verpflichtet, die Mindestbesoldung ei-
nes Beamten oder einer Beamtin bzw. eines Richters oder einer Richterin auch in den
Féllen an den regionalen Hochstwerten auszurichten, in denen dieser oder diese hier-
von gar nicht betroffen ist. Die Besoldungsgesetzgeber seien vielmehr insbesondere
frei, Besoldungsbestandteile auch an die regionalen Lebenshaltungskosten anzukniip-

fen.

Die familienbezogenen Bestandteile der bayerischen Besoldung stehen mit den sei-
tens des Bundesverfassungsgerichts mit Beschliissen vom 4. Mai 2020 (2 BvL 4/18
u. 2 BvL 6/17 u.a.) aufgestellten Anforderungen nicht in Einklang.

Ausgehend vom Grundsatz der Einheitlichkeit von Besoldung und Versorgung und
angesichts dessen, dass das Alimentationsprinzip auch flir Versorgungsberechtigte
uneingeschrankt gilt, ist mit entsprechenden Entscheidungen zum Versorgungsrecht

zu rechnen.
B. Losung
Die familienbezogenen Besoldungsbestandteile werden den Vorgaben des Bundes-
verfassungsgerichts entsprechend systematisch neu ausgerichtet. Eine ortsbezogene
Besoldungskomponente wird (wieder) eingefiihrt. Die Neuausrichtung wird auf die
Versorgungsempfanger libertragen.
C. Alternativen
Keine.
D. Kosten
1. Kosten fiir den Staat
Die im Gesetz vorgesehenen AnpassungsmalBnahmen bewirken Mehrausgaben in

Hohe von rd. 120 Mio. € jihrlich. Die Nachzahlung der orts- und familienbezo-

genen Besoldungsbestandteile hat fiir den Zeitraum, fiir den der Freistaat Bayern



gegeniiber Besoldungs- oder Versorgungsempfangern Anspriiche auf Nachzah-
lung orts- oder familienbezogener Besoldungsbestandteile zu erfiillen hat, Mehr-

kosten von insgesamt rd. 312 Mio. € zur Folge.

. Kosten fur die Kommunen

Die Ausfiihrungen zum staatlichen Bereich gelten abhidngig von der Zahl der vor-

handenen Beziigeempfanger und Bezligeempfangerinnen entsprechend.

. Kosten fiir die Wirtschaft und den Biirger

Keine.



Gesetz
zur Neuausrichtung orts- und

familienbezogener Besoldungsbestandteile

§1

Anderung des Bayerischen Besoldungsgesetzes

Das Bayerische Besoldungsgesetz (BayBesG) vom 5. August 2010 (GVBL

S. 410, 764, BayRS 2032-1-1-F), das zuletzt durch Art. 130b des Gesetzes vom 5.
August 2022 (GVBI. S. 414) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Art. 2 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) InNr. 1 wird die Angabe ,,108 Abs. 9 durch die Angabe ,,108 Abs. 8 ersetzt.

b) In Nr. 4 werden vor dem Wort ,,Familienzuschlag® die Worter ,,Orts- und*
eingefiigt.

In Art. 31 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b wird nach dem Wort ,,Einkommensteuergeset-
zes* die Angabe ,,(EStG)* eingefiigt.

Die Art. 35 und 36 werden wie folgt gefasst:

»Art. 35
Grundlagen des Orts- und Familienzuschlags
'Der Orts- und Familienzuschlag wird nach Anlage 5 gewihrt. Seine Hohe
richtet sich nach der Ortsklasse des Hauptwohnsitzes (§ 21 Abs. 2 und § 22 des
Bundesmeldegesetzes) des Beamten oder der Beamtin und der Stufe, die den Fa-
milienverhiltnissen des Beamten oder der Beamtin entspricht. *Die Sitze 1 und 2

gelten entsprechend fiir Dienstanfanger und Dienstanfangerinnen.

Art. 36
Ortsklassen und Stufen des Orts- und Familienzuschlags
1) 'Die Ortsklasse des Hauptwohnsitzes des Beamten oder der Beamtin ent-
p

spricht der Mietenstufe nach § 12 des Wohngeldgesetzes, welcher die Gemeinde



zugeordnet ist. *Ist die Gemeinde des Hauptwohnsitzes des Beamten oder der Be-
amtin keiner Mietenstufe nach dem Wohngeldgesetz zugeordnet, ist anstelle des
Hauptwohnsitzes auf den dienstlichen Wohnsitz abzustellen. *In den Fillen des
Art. 38 richtet sich die Ortsklasse des Beamten oder der Beamtin nach der Mie-
tenstufe der entsendenden Dienststelle. *Fiir die Bestimmung der Ortsklasse sind

die jeweiligen Verhéltnisse am Ersten eines Monats ma3gebend.

(2) Zur Stufe L gehoren alle Beamten und Beamtinnen, die nicht zur Stufe V,

zur Stufe 1 oder den folgenden gehoren.

(3) Zur Stufe V gehoren, soweit diese nicht zur Stufe 1 oder den folgenden
gehoren, verheiratete Beamte und Beamtinnen sowie Beamte und Beamtinnen in

einer Lebenspartnerschaft im Sinn des Lebenspartnerschaftsgesetzes.

(4) 'Zur Stufe V gehdren auch, soweit diese nicht zur Stufe 1 oder den folgen-

den gehoren, Beamte und Beamtinnen, die

1. einen Angehorigen im Sinn des Art. 20 Abs. 5 BayVwV{G mit mindestens
Pflegegrad 2 oder

2. eine andere Person, deren Hilfe sie aus gesundheitlichen Griinden bediirfen,

nicht nur voriibergehend in ihre Wohnung aufgenommen haben. 2Beanspruchen
mehrere nach Satz 1 Anspruchsberechtigte oder nach beamtenrechtlichen
Grundsitzen Versorgungsberechtigte einen Orts- und Familienzuschlag der

Stufe V wegen der Aufnahme

1. einer Person oder mehrerer Personen im Sinn des Satzes 1 Nr. 1 oder Nr. 2 in

die gemeinsam bewohnte Wohnung oder
2. derselben Person in jeweils ihre Wohnungen,

wird der Betrag der Stufe V des fiir den Berechtigten oder die Berechtigte mal-
gebenden Orts- und Familienzuschlags nach der Zahl der Berechtigten anteilig

gewihrt.

(5) 'Zur Stufe 1 und den folgenden Stufen gehoren die Beamten und Beam-
tinnen, denen Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz oder dem Bundes-
kindergeldgesetz (BKGGQG) zusteht oder ohne Beriicksichtigung des § 64 oder § 65
EStG oder des § 3 oder § 4 BKGG zustehen wiirde. 2Die Stufe richtet sich nach



der Zahl der beriicksichtigungsfihigen Kinder. *Die Entscheidung der Familien-
kasse ist bindend. “Hat neben dem Beamten oder der Beamtin eine andere Person
Anspruch auf einen kindbezogenen Anteil nach einem Besoldungs- oder Versor-
gungsgesetz, wird der auf das jeweilige Kind entfallende Betrag dem Beamten
oder der Beamtin gewéhrt, dem oder der das Kindergeld nach dem Einkommen-
steuergesetz oder dem Bundeskindergeldgesetz gewéhrt wird oder ohne Bertick-
sichtigung des § 65 EStG oder des § 4 BKGG vorrangig zu gewéhren wére; Be-
amte und Beamtinnen im Sinn des Abs. 6 gelten insoweit als Berechtigte im Sinn
des § 64 Abs. 2 Satz 1 EStG. °Auf das Kind entfillt derjenige Betrag, der sich aus
der fiir die Anwendung des Einkommensteuergesetzes oder des Bundeskinder-
geldgesetzes maBgebenden Reihenfolge der Kinder ergibt. Art. 6 findet auf den
Betrag keine Anwendung, wenn einer oder eine der Anspruchsberechtigten im
Sinn des Satzes 4 vollbeschéftigt oder nach beamtenrechtlichen Grundsétzen ver-
sorgungsberechtigt ist oder mehrere Anspruchsberechtigte in Teilzeit beschaftigt
sind und dabei zusammen mindestens die regelméBige Arbeitszeit bei Vollbe-

schéftigung erreichen.

(6) Abs. 5 gilt fiir Beamte und Beamtinnen, die eine Lebenspartnerschaft fiih-
ren oder gefiihrt haben, entsprechend, sofern sie ein Kind ihres Lebenspartners

oder ihrer Lebenspartnerin in ihren Haushalt aufgenommen haben.

(7) Die Beziigestellen diirfen die zur Durchfiihrung dieser Vorschrift erforder-

lichen personenbezogenen Daten erheben und untereinander austauschen.

. In Art. 37 in der Uberschrift sowie in Satz 1 und 3 werden jeweils vor dem Wort

,Familienzuschlag® die Worter ,,Orts- und* eingefiigt.
. Art. 38 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.’ Bei Anwendung des § 54 des Bundesbesoldungsgesetzes tritt in dessen Abs. 1
Satz 1 der Orts- und Familienzuschlag der Stufe V an die Stelle des Familienzu-
schlags der Stufe 1 sowie in dessen Abs. 4 Satz 4 Halbsatz 2 Art. 6 an die Stelle

des § 6 des Bundesbesoldungsgesetzes.*

. In Art. 75 Abs. 1 Satz 3, Art. 76 Satz 1 und 2, Art. 83 Abs. 1 Satz2 Nr. 5 und

Abs. 2 Nr. 4 und Art. 85 Abs. 1 Satz 1 werden jeweils vor dem Wort ,,Familien-
zuschlag® die Worter ,,Orts- und* eingefiigt.



7.

In Art. 91 Abs. 1 wird die Angabe ,,(Art. 94 bis 96)“ durch die Angabe ,,(Art. 95
und 96)“ ersetzt.

Art. 94 wird aufgehoben.

In Art. 108 werden die Abs. 13 und 14 die Abs. 12 und 13.

10. Nach Art. 108 wird folgender Art. 109 eingefiigt:

»Art. 109
Ubergangsvorschriften zu orts- und familienbezogenen Besoldungsbestand-

teilen
(1) 'Berechtigte erhalten fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis 31. Dezem-
ber 2022 einen orts- und familienbezogenen Besoldungsbestandteil in Hohe des
Betrags, um den der Orts- und Familienzuschlag bei Anwendung der Art. 35 bis
37 in der am 1. Januar 2023 geltenden Fassung auf diesen Zeitraum den aufgrund
der Art. 35 bis 37 in der jeweils geltenden Fassung tatsdchlich gewdhrten Famili-
enzuschlag iibersteigt. “Fiir die Jahre 2020 bis 2022 ist bei der Berechnung des
Orts- und Familienzuschlags nach den Art. 35 bis 37 in der am 1. Januar 2023
geltenden Fassung anstelle der Anlage 5 auf die Anlage 11 abzustellen. *Eine im
Zeitraum des Satzes 1 gewihrte Ballungsraumzulage nach Art. 94 in der jeweils
geltenden Fassung ist auf die nach den Sitzen 1 und 2 zu gewédhrenden Betrige

anzurechnen.

(2) 'Ein Anspruch nach Abs. 1 besteht fiir Berechtigte, die nicht ein Fehlen
der Amtsangemessenheit der Alimentation durch Widerspruch oder Klage gel-
tend gemacht haben oder iiber deren Widerspruch oder Klage bereits abschlieSend
entschieden worden ist, nur fiir die Jahre, in denen der Dienstherr allgemein auf
das Erfordernis einer Geltendmachung im jeweiligen Haushaltsjahr verzichtet hat.
’Im Falle eines Dienstherrenwechsels bestehen gesonderte Anspriiche nach
Abs. 1 gegen die jeweiligen Dienstherren fiir die Zeiten, in denen dort ein ent-
sprechendes Dienstverhiltnis begriindet war, wenn die jeweiligen Voraussetzun-

gen nach Satz 1 und Abs. 1 vorliegen.

(3) Berechtigten, die am 31. Dezember 2022 Anspruch auf Gewidhrung eines

Familienzuschlags nach den Art. 35 bis 37 oder einer Ballungsraumzulage nach



11.

Art. 94 oder auf beide Leistungen haben, werden diese Leistungen weiter ge-
wihrt, solange die jeweiligen Voraussetzungen in der am 31. Dezember 2022 gel-
tenden Fassung vorliegen und solange und soweit die betragsmifBige Summe der
Leistungen den nach den Art. 35 bis 37 in der jeweils geltenden Fassung zu ge-

wiahrenden Orts- und Familienzuschlag tibersteigt.

(4) 'Berechtigten, die, ohne dass dariiber bereits abschlieBend entschieden
worden ist, ein Fehlen der Amtsangemessenheit der Alimentation fiir ein drittes
oder weiteres Kind durch Widerspruch oder Klage geltend gemacht haben, wird
fiir bezugsberechtigte Zeitrdume bis einschlieBlich 31. Dezember 2019 ein erhoh-
ter Familienzuschlag nach MaBgabe der folgenden Sitze gewihrt. *Eine Nach-
zahlung erfolgt frithestens mit Wirkung ab dem 1. Januar des Haushaltsjahres, in
welchem Widerspruch eingelegt oder Klage erhoben wurde. *Ein Anspruch be-
steht nur, soweit im entsprechenden Zeitraum fiir das jeweilige Kind ein Anspruch
auf Familienzuschlag der Stufe 4 oder hoher in der jeweils geltenden Fassung be-
stand. *Die zu gewihrenden Erhohungsbetriige betragen monatlich 313,97 € je

drittem oder weiterem Kind. >Teil 3 Abschnitt 6 findet keine Anwendung.*

Art. 111 wird wie folgt gedndert:

a) Nr. 1 wird aufgehoben.

b) Nr. 2 wird Nr. 1 und das Wort ,,und* am Ende wird durch ein Komma ersetzt.
¢) Nr. 3 wird Nr. 2 und der Punkt am Ende wird durch das Wort ,,und* ersetzt.
d) Folgende Nr. 3 wird angefiigt:

»3. Art. 109 Abs. 1, 2 und 4 sowie Anlage 11 mit Ablauf des 31. Dezember
2026.

12. Anlage 5 wird wie folgt gefasst:



Anlage 5

Orts- und Familienzuschlag

(Monatsbetrage in Euro)

Glltig ab 1. Januar 2023

zzgl. zzgl.
Ortsklasse Stufe L Stufe V Stufe 1 Stufe 2 fiir das je weiterem
3. Kind Kind
|
405,52 396,51 474,69
Il 20,85 277,58

n 434,05 408,41 512,64
\") 296,57 462,58 420,66 550,96
v 34,05 315,56 491,11 433,28 589,64
Vi 68,11 334,55 554,41 446,28 628,69
Vil 136,21 136,21 436,84 627,87 459,66 668,14

Erhohungsbetrage fiir die Besoldungsgruppen A 3 bis A 10

Der Orts- und Familienzuschlag ab der Stufe 1 erhoht sich fir jedes zu beriicksichtigende Kind wie folgt:

Besoldungsgruppe
Ortsklasse

A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 A10
| 30,94 25,09 24,16 22,30 19,35 17,36 13,60 7,30
Il 32,26 28,19 27,14 25,05 21,74 19,50 15,28 8,20
1} 33,57 31,32 30,15 27,83 24,16 21,67 16,98 9,11
v 37,30 34,80 33,50 30,92 26,84 24,07 18,86 10,12
Vv 40,99 38,24 36,81 33,98 29,49 26,45 20,73 11,12
Vi 44,55 41,56 40,01 36,93 32,05 28,75 22,53 12,09
Vi 48,95 45,67 43,97 40,58 35,21 31,59 24,75 13,28

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigen aus einer niedrigeren Besoldungsgruppe zurlckbleibt, wird
der Unterschiedsbetrag zusatzlich gewahrt.



13. Folgende Anlage 11 wird angefiigt:

Anlage 11
Kalenderjahr 2020
Orts- und Familienzuschlag
(Monatsbetrage in Euro)
zzgl. zzgl.
Ortsklasse Stufe L Stufe V Stufe 1 Stufe 2 fiir das je weiterem
3. Kind Kind
|
389,02 380,38 455,38
Il 20,00 266,28

1 394,67 391,79 491,79

v 271,88 400,32 403,55 528,55

\' 32,67 277,48 405,97 415,65 565,65

\'/! 65,34 283,08 467,98 428,12 603,12

vil 130,67 130,67 288,67 539,46 440,96 640,96

Erhohungsbetrége fiir die Besoldungsgruppen A 3 bis A 10
Der Orts- und Familienzuschlag ab der Stufe 1 erhoht sich fiir jedes zu beriicksichtigende Kind wie folgt:
Besoldungsgruppe
Ortsklasse gsgrupk

A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 A10
| 29,68 22,50 21,61 19,82 16,99 15,08 11,48 5,44
I 29,97 25,28 24,27 22,26 19,08 16,94 12,89 6,11
1 30,25 28,08 26,97 24,73 21,20 18,82 14,32 6,78
v 33,61 31,20 29,96 27,48 23,56 20,91 15,91 7,53
\" 36,93 34,28 32,92 30,19 25,88 22,97 17,48 8,27
VI 40,14 37,26 35,78 32,82 28,13 24,97 19,00 8,99
Vi 44,10 40,95 39,32 36,06 30,91 27,43 20,88 9,87

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigen aus einer niedrigeren Besoldungsgruppe zurlickbleibt, wird
der Unterschiedsbetrag zusatzlich gewahrt.




Kalenderjahr 2021
Orts- und Familienzuschlag

(Monatsbetrage in Euro)

zzgl. zzgl.
Ortsklasse Stufe L Stufe V Stufe 1 Stufe 2 fiir das je weiterem
3. Kind Kind
|
394,48 385,71 461,76
Il 20,28 270,02

] 410,20 397,28 498,68
v 281,55 425,92 409,20 535,95
Vv 33,13 293,08 441,62 421,48 573,58
Vi 66,25 304,61 503,32 434,12 611,57
Vi 132,50 132,50 316,13 574,32 447,14 649,94

Erhohungsbetrage fiir die Besoldungsgruppen A 3 bis A 10

Der Orts- und Familienzuschlag ab der Stufe 1 erhéht sich fur jedes zu berticksichtigende Kind wie folgt:

Besoldungsgruppe
Ortsklasse

A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 A10

| 30,10 24,18 23,27 21,45 18,59 16,65 13,00 6,88

] 31,23 27,16 26,14 24,10 20,88 18,71 14,61 7,72

n 32,36 30,18 29,04 26,78 23,20 20,78 16,23 8,58

v 35,96 33,53 32,26 29,75 25,78 23,09 18,03 9,53

v 39,51 36,84 35,45 32,69 28,32 25,37 19,81 10,47

Vi 42,95 40,04 38,53 35,53 30,78 27,57 21,53 11,37

Vi 47,19 44,00 42,34 39,04 33,82 30,30 23,65 12,49

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigen aus einer niedrigeren Besoldungsgruppe zuriickbleibt, wird
der Unterschiedsbetrag zusatzlich gewahrt.




Kalenderjahr 2022
Orts- und Familienzuschlag

(Monatsbetrage in Euro)

zzgl. zzgl.
Ortsklasse Stufe L Stufe V Stufe 1 Stufe 2 fiir das je weiterem
3. Kind Kind
|
394,48 385,71 461,76
Il 20,28 270,02

] 422,63 397,28 498,68
v 290,10 450,78 409,20 535,95
Vv 33,13 310,18 478,92 421,48 573,58
Vi 66,25 330,26 542,20 434,12 611,57
Vi 132,50 132,50 350,33 615,68 447,14 649,94

Erhohungsbetrage fiir die Besoldungsgruppen A 3 bis A 10

Der Orts- und Familienzuschlag ab der Stufe 1 erhéht sich fur jedes zu berticksichtigende Kind wie folgt:

Besoldungsgruppe
Ortsklasse

A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 A10

| 30,10 24,36 23,44 21,63 18,77 16,83 13,18 7,05

] 31,35 27,36 26,34 24,30 21,09 18,91 14,81 7,92

n 32,59 30,40 29,26 27,00 23,43 21,01 16,45 8,80

v 36,21 33,78 32,51 30,00 26,03 23,34 18,28 9,78

v 39,79 37,12 35,73 32,97 28,60 25,65 20,08 10,74

Vi 43,25 40,34 38,83 35,83 31,08 27,87 21,83 11,67

Vil 47,52 44,33 42,67 39,37 34,15 30,63 23,98 12,82

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigen aus einer niedrigeren Besoldungsgruppe zuriickbleibt, wird
der Unterschiedsbetrag zusatzlich gewahrt.




§2

Anderung des Bayerischen Beamtenversorgungsgesetzes

Das Bayerische Beamtenversorgungsgesetz (BayBeamtVG) vom 5. August 2010 (GVBL.
S. 410, 528, 764, BayRS 2033-1-1-F), das zuletzt durch Art. 130f Abs. 2 des Gesetzes vom 5.
August 2022 (GVBIL. S. 414) und durch § 2 des Gesetzes vom 5. August 2022 (GVBI. S. 488)

gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. Art. 12 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) InNr. 4 werden die Worter ,,Familienzuschlag der Stufe 1* durch die Worter ,,Orts- und

Familienzuschlag der Stufen L und V* ersetzt.

b) Im Satzteil nach Nr. 9 wird das Wort ,,Familienzuschlag® durch die Woérter ,,Orts- und

Familienzuschlag der Stufen L und V* ersetzt.
2. Art. 26 Abs. 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 wird das Wort ,,Unterschiedsbetrag durch die Worter ,,Orts- und Familienzu-

schlag* ersetzt.

b) In Satz 3 und 4 wird jeweils das Wort ,,Unterschiedsbetrags* durch die Worter ,,Orts-

und Familienzuschlags® ersetzt.
3. Art. 44 wird wie folgt geéndert:

a) In Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 wird die Angabe ,,Unterschiedsbetrags (Art. 69 Abs. 2)*
durch die Worter ,,Orts- und Familienzuschlags nach Art. 69 Abs. 2 ersetzt.

b) In Abs.5 Satz 2 Halbsatz 1 wird das Wort ,,Unterschiedsbetrag® durch die Worter

,Orts- und Familienzuschlag® ersetzt.

4. Die Uberschrift des Teils 2 Abschnitt 5 Unterabschnitt 1 wird wie folgt gefasst:
,,Unterabschnitt 1

Orts- und Familienzuschlag, Ausgleichsbetrag®.



5. Art. 69 wird wie folgt gefasst:

»Art. 69
Orts- und Familienzuschlag
(1) 'Auf den Orts- und Familienzuschlag finden die fiir Beamte und Beamtinnen gelten-
den Vorschriften des Bayerischen Besoldungsgesetzes Anwendung. 2Im Fall des Art. 36
Abs. 1 Satz 2 BayBesG ist auf die Ortsklasse I abzustellen.

(2) 'Der nach dem Bayerischen Besoldungsgesetz zustehende Orts- und Familienzu-
schlag ab der Stufe 1 wird neben dem Ruhegehalt gezahlt. Er wird unter Beriicksichtigung
der nach den Verhiltnissen des Beamten, der Beamtin, des Ruhestandsbeamten oder der
Ruhestandsbeamtin fiir die Bemessung des Orts- und Familienzuschlags in Betracht kom-
menden Kinder neben dem Witwengeld gezahlt, soweit der Witwer oder die Witwe An-
spruch auf Kindergeld fiir diese Kinder hat oder ohne Berticksichtigung der §§ 64, 65 des
Einkommensteuergesetzes (EStG) oder der §§ 3, 4 des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG)
haben wiirde. *Soweit kein Anspruch nach Satz 2 besteht, wird der Orts- und Familienzu-
schlag ab der Stufe 1 neben dem Waisengeld gezahlt, wenn die Waise bei den Stufen des
Orts- und Familienzuschlags zu beriicksichtigen ist oder zu beriicksichtigen wére, wenn der
Beamte, die Beamtin, der Ruhestandsbeamte oder die Ruhestandsbeamtin noch lebte. *Sind
mehrere Anspruchsberechtigte vorhanden, wird der Orts- und Familienzuschlag ab der
Stufe 1 auf die Anspruchsberechtigten nach der Zahl der auf sie entfallenden Kinder zu

gleichen Teilen aufgeteilt.*
6. Art. 76 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nr. 1 werden vor dem Wort ,,Familienzuschlags* die Worter ,,Orts- und*

eingefligt.

bb) In Nr. 2 werden vor dem Wort ,,Familienzuschlag® die Worter ,,Orts- und*

eingefiigt.

b) In Abs. 2 Nr. 2 werden vor dem Wort ,,Familienzuschlag* die Worter ,,Orts- und*
eingefligt.


https://bayernrecht.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BAYBESG&verdatabref=20210101
https://bayernrecht.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ESTG&p=64&verdatabref=20210101
https://bayernrecht.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ESTG&p=65&verdatabref=20210101
https://bayernrecht.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BKGG&p=3&verdatabref=20210101
https://bayernrecht.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BKGG&p=4&verdatabref=20210101

7.

10.

In Art. 77 Abs. 1 Satz 1 werden vor dem Wort ,,Familienzuschlag®™ die Worter ,,Orts- und*

eingefligt.
Art. 84 wird wie folgt geéndert:

a) In Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 wird das Wort ,,Unterschiedsbetrag™ durch die Worter

,,Orts- und Familienzuschlag® ersetzt.

b) In Abs. 4 Satz 1 und 2 wird jeweils das Wort ,,Unterschiedsbetrags durch die Worter

,,Orts- und Familienzuschlags® ersetzt.

In Art. 101 Abs. 5 Satz 2 und Art. 114d Satz 2 werden jeweils nach dem Wort ,,Familien-

zuschlags® die Worter ,,oder des Orts- und Familienzuschlags* eingefiigt.
Nach Art. 114e wird folgender Art. 114f eingefiigt:

HArt. 114f
Ubergangsvorschriften zu orts- und familienbezogenen Versorgungsbestandteilen
(1) 'Am 31. Dezember 2022 zugestandene Familienzuschlige werden vor dem 1. Januar
2023 vorhandenen Versorgungsempfangern in entsprechender Anwendung des bis 31. De-
zember 2022 geltenden Rechts solange anstelle des Orts- und Familienzuschlags weiter ge-
wiahrt, bis die Anspruchsvoraussetzungen nach dem am 31. Dezember 2022 geltenden
Recht nicht mehr vorliegen oder ein héherer Orts- und Familienzuschlag zusteht. 2Die Zu-
schldge nehmen nicht an den allgemeinen Anpassungen der Versorgungsbeziige nach Art. 4

teil.

(2) 'Ein Differenzbetrag nach Art. 109 Abs. 3 BayBesG, der vor der Versetzung oder
dem Eintritt in den Ruhestand zuletzt zugestanden hat, wird Ruhestandsbeamten oder Ru-

hestandsbeamtinnen mit folgenden Maf3gaben weiter gewéhrt:

1. Soweit er auf einem am 31. Dezember 2022 bestehenden Anspruch auf Familienzu-

schlag der Stufe 1 beruht, gilt er als ruhegehaltfiahiger Bezug,

2. soweit er auf einem am 31. Dezember 2022 bestehenden Anspruch auf Unter-
schiedsbetrag des Familienzuschlags zwischen der Stufe 1 und der nach dem Baye-
rischen Besoldungsgesetz zustehenden Stufe beruht, wird er neben dem Ruhegehalt

weitergezahlt,



11.

12.

3. soweit er auf einem am 31. Dezember 2022 bestehenden Anspruch auf Ballungs-
raumzulage nach Art. 94 BayBesG in der am 31. Dezember 2022 geltenden Fassung

beruht, bleibt er auller Ansatz.

’Der Differenzbetrag vermindert sich jeweils um den Betrag, um den sich ein daneben zu-
stehender Orts- und Familienzuschlag erhoht. *Der Anspruch entfillt, wenn die jeweiligen
Anspruchsvoraussetzungen nach dem am 31. Dezember 2022 geltenden Recht nicht mehr
vorliegen oder der Orts- und Familienzuschlag die betragsmiBige Summe der Familienzu-
schlige nach dem am 31. Dezember 2022 geltenden Recht iibersteigt. “Abs. 1 Satz 2 gilt

entsprechend.

(3) Fiir Beamte und Beamtinnen, die nach dem 1. Januar 2020 in den Ruhestand traten
oder versetzt wurden, gelten Art. 109 Abs. 1 Satz 1 und 2 sowie Abs. 2 Satz 1 BayBesG
entsprechend mit der MaB3gabe, dass fiir die Ermittlung des Differenzbetrages der Orts- und

Familienzuschlag erst ab der Stufe 1 anzusetzen ist.
(4) Fir Versorgungsempfianger gilt Art. 109 Abs. 4 BayBesG entsprechend.*
Art. 118 wird wie folgt geandert:
a) Der Uberschrift wird das Wort ,, , AuBerkrafttreten® angefiigt.
b) Der Wortlaut wird Abs. 1.
c) Folgender Abs. 2 wird angefiigt:
»(2) Art. 114f Abs. 3 und 4 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2026 auBler Kraft.

In Art. 83 Abs. 2 Satz 2, Art. 85 Abs. 2 Satz 2 und Art. 86 Abs. 1 Satz 3 wird jeweils das
Wort ,,Unterschiedsbetrag® durch die Worter ,,Orts- und Familienzuschlag® ersetzt.



§3

Anderung des Bayerischen Beamtengesetzes

In Art. 96 Abs.1 Satz1 und 3 und Abs.3 Satz 7 des Bayerischen Beamtengesetzes
(BayBG) vom 29. Juli 2008 (GVBI. S. 500, BayRS 2030-1-1-F), das zuletzt durch § 3 Abs. 2
des Gesetzes vom 23. Dezember 2021 (GVBI. S. 654) und durch § 1 des Gesetzes vom 23. De-
zember 2021 (GVBL. S. 663) gedndert worden ist, werden jeweils vor dem Wort ,,Familienzu-
schlag® die Worter ,,Orts- und* eingefligt.

§4

Anderung des Bayerischen Disziplinargesetzes

In Art. 5 Abs. 2 des Bayerischen Disziplinargesetzes (BayDG) vom 24. Dezember 2005
(GVBL. S. 665, BayRS 2031-1-1-F), das zuletzt durch § 4 des Gesetzes vom 23. Dezember
2019 (GVBL. S. 724) gedndert worden ist, werden vor dem Wort ,,Familienzuschlag® die Wor-
ter ,,Orts- und* eingefiigt.

§5

Anderung des Bayerischen Ministergesetzes

Das Bayerische Ministergesetz (BayMinG) in der in der Bayerischen Rechtssammlung
(BayRS 1102-1-F) veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch § 1 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2021 (GVBI. S. 661) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 10 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»2. einen Orts- und Familienzuschlag nach den fiir Beamte geltenden besoldungsrechtli-

chen Vorschriften;*.

2. In Art. 14 Abs. 3 Nr. 1 und Art. 15 Abs. 5 werden jeweils vor dem Wort ,,Familienzu-
schlag® die Worter ,,Orts- und*“ eingefiigt.



27.
23.

In Art. 19 Abs. 1 Satz 1 werden vor dem Wort ,,Familienzuschlags* die Worter ,,Orts- und*

eingefligt.

§6

Anderung des Gesetzes zur Sicherung des juristischen Vorbereitungsdienstes

Art. 3 des Gesetzes zur Sicherung des juristischen Vorbereitungsdienstes (SiGjurVD) vom
Dezember 1999 (GVBI. S. 529, BayRS 302-1-J), das zuletzt durch § 7 des Gesetzes vom
Juni 2022 (GVBIL. S. 254) gedndert worden ist, wird wie folgt geédndert:

. Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»2. einem Orts- und Familienzuschlag und vermdgenswirksamen Leistungen in entspre-

chender Anwendung der Vorschriften, die fiir die in Nr. 1 genannten Beamten gelten.*

In Abs. 2 werden jeweils vor dem Wort ,,Familienzuschlag® die Worter ,,Orts- und* einge-

fligt.

§7

Anderung des Kommunal-Wahlbeamten-Gesetz

Das Kommunal-Wahlbeamten-Gesetz (KWBG) vom 24. Juli 2012 (GVBI. S. 366, 2014

S. 20, BayRS 2022-1-1), das zuletzt durch die §§ 8 und 9 des Gesetzes vom 23. Juni 2022
(GVBL. S. 254) geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

l.

Art. 45 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 2 werden vor dem Wort ,,Familienzuschlag® die Worter ,,Orts- und* eingefiigt.
b) In Satz 5 werden vor dem Wort ,,Familienzuschlags* die Worter ,,Orts- und “ eingefiigt.

In Art. 53 Abs. 4 Satz 2 werden die Worter ,,Familienzuschlag der Stufe 1 durch die Wor-

ter ,,Orts- und Familienzuschlag der Stufe V* ersetzt.

In Art. 55 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 werden vor dem Wort ,,Familienzuschlag* die Worter
,,Orts- und* eingefiigt.



§8

Anderung des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes

Das Bayerische Schulfinanzierungsgesetz (BaySchFG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 31. Mai 2000 (GVBI. S. 455, 633, BayRS 2230-7-1-K), das zuletzt durch § 2 des
Gesetzes vom 5. Juli 2022 (GVBI. S. 308) und Verordnung vom 3. Juni 2022 (GVBL. S. 366)

gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. Art. 7 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nr. 1 werden die Worter ,,Familienzuschlag der Stufe 1* durch die Worter ,,einem
Orts- und Familienzuschlag der Stufe V in Ortsklasse VII* ersetzt und die Worter
,hinzu tritt eine Ballungsraumzulage in entsprechender Anwendung des Art. 94 des

Bayerischen Besoldungsgesetzes (BayBesG),* gestrichen.

b) In Nr. 2 werden die Worter ,,Familienzuschlag der Stufe 1 durch die Worter ,,Orts- und
Familienzuschlag der Stufe V in Ortsklasse VII* sowie die Worter ,, , ein Versorgungs-
zuschlag von 25 v. H. aus diesen Beziigen und eine Ballungsraumzulage in entsprechen-
der Anwendung des Art. 94 BayBesG* durch die Worter ,,und ein Versorgungszuschlag

von 25 v. H. aus diesen Beziigen* ersetzt.

2. Art. 18 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz | wird die Satznummerierung ,,' gestrichen.
b) Satz 2 wird aufgehoben.

3. Art. 41 Abs. 1 Satz 5 wird aufgehoben.

4. In Art. 44 Satz 2 wird die Angabe ,,BayBesG* durch die Worter ,,des Bayerischen Besol-

dungsgesetzes — BayBesG* ersetzt.
5. Art. 59a wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Abs. 1.

b) Folgender Abs. 2 wird angefiigt:



»(2) Sofern eine Vergiitung nach Art. 7 Abs. 2 Satz 2 oder ein Zuschuss nach
den Art. 17 Abs. 1 Satz 4, Art. 18 Abs. 3, Art. 31 Abs. 4 Satz 2 oder Art. 41 Abs. 1 den
am 31. Dezember 2022 zu gewdhrenden Betrag unterschreitet, weil als Teil der Bezugs-
grofle der Orts- und Familienzuschlag der Stufe V in Ortsklasse VII zugrunde zu legen
ist, ist statt auf den Orts- und Familienzuschlag der Stufe V in Ortsklasse VII auf die in
der jeweils am 31. Dezember 2022 geltenden Fassung mafB3geblichen Bezugsgréfen in
Form des Familienzuschlags der Stufe 1 oder der Ballungsraumzulage in entsprechen-
der Anwendung des Art. 94 BayBesG in der am 31. Dezember 2022 geltenden Fassung

abzustellen.

6. In Art. 17 Abs. 1 Satz 4 und Art. 31 Abs. 4 Satz 2 werden jeweils die Worter ,,der Famili-
enzuschlag der Stufe 1 durch die Worter ,,der Orts- und Familienzuschlag der Stufe V in
Ortsklasse VII ersetzt.

7. In Art. 61 Satz 2 wird nach der Angabe ,,Art. 59a* die Angabe ,,Abs. 1* eingefiigt.

§9

Anderung der Bayerischen Beihilfeverordnung

Die Bayerische Beihilfeverordnung (BayBhV) vom 2. Januar 2007 (GVBIL. S. 15, BayRS
2030-2-27-F), die zuletzt durch Verordnung vom 18. August 2021 (GVBI. S. 558) geédndert

worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Halbsatz 1 und 2 sowie § 36 Abs. 3 Satz 2 werden jeweils

vor dem Wort ,,Familienzuschlag®™ die Worter ,,Orts- und* eingefiigt.

2. In § 5 Abs. 6 Satz 1 und § 46 Abs. 2 Satz 1 werden vor dem Wort ,,Familienzuschlags* die
Worter ,,Orts- und* eingefiigt.

§10

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen : Datum des Inkrafitretens] in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1.  Zielsetzung

Ziel dieses Gesetzentwurfs ist es, die familien- und fortan wieder ortsbezogenen Besoldungs-
bestandteile den aktuellen Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts entsprechend neu auszu-
richten. Die Besoldung der Beamten und Beamtinnen sowie Richter und Richterinnen soll dafiir
kiinftig wieder stiarker von den tatsdchlichen Lebensverhéltnissen abhidngig gemacht werden.
Einerseits soll dabei eine ortsbezogene Besoldungskomponente (wieder) eingefiihrt werden, um
den mittlerweile ortlich wieder deutlich stérker differierenden Lebenshaltungskosten (v. a.
Wohnkosten) Rechnung zu tragen. Andererseits soll eine Abkehr von dem Familienbild der
Alleinverdiener-Familie als Bezugsgrofle der Besoldung hin zur Mehrverdiener-Familie als
zeitgemaler und die gesellschaftliche Realitdt deutlich besser widerspiegelnder Bezugsgrof3e
erfolgen. Die Neuausrichtung soll auf die Versorgungsempfanger und Versorgungsempfinge-

rinnen iibertragen werden.

2. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Wesentlicher Inhalt dieses Gesetzentwurfs ist eine systematische Neuausrichtung der an die
familidren und fortan auch wieder an die ortlichen Verhiltnisse ankniipfenden Besoldungsbe-
standteile. Hierfiir werden die bisherigen Regelungen des Familienzuschlags durch Ergéinzung
einer Ortskomponente und einer neuen Stufe L fiir ledige Beamte und Beamtinnen sowie Rich-
ter und Richterinnen zu einem Orts- und Familienzuschlag erweitert und kiinftig wieder starker
an den tatsidchlichen Lebensverhdltnissen der Beamten und Beamtinnen sowie Richtern und

Richterinnen ausgerichtet.

Die zu gewéhrenden Betrdge werden entsprechend neu bemessen. Die Betrdge orientieren sich
dabei kiinftig an der Mehrverdiener-Familie als neuer und v. a. die tatsédchlichen Verhéltnisse
in der modernen Gesellschaft widerspiegelnder BezugsgroBe fiir die Bestimmung der orts- und

familienbezogenen Besoldungsbestandteile.



Die Tabelle des Orts- und Familienzuschlags wird mit einer aufsteigenden Staffelung versehen,
welche der mit steigender FamiliengroBe liberproportional ansteigenden Belastung durch
Wohn- und Lebenshaltungskosten Rechnung tragt. Aulerdem werden die bisher fiir die Besol-
dungsgruppen A 3 bis A 5 gewéhrten Kindererh6hungsbetriage angehoben und fortan bis ein-
schlieBlich Besoldungsgruppe A 10 gewihrt, um die tiberproportionale Belastung von Familien
mit unteren und mittleren Einkommen durch Wohn- und Lebenshaltungskosten zu beriicksich-

tigen.

Die bisher als ergidnzende Fiirsorgeleistung gewihrte Ballungsraumzulage wird unter Anglei-

chung der Gebietskulisse in die neue Ortskomponente integriert.

Im Zuge dieser systematischen Neuausrichtung werden die familien- und kiinftig auch wieder
ortsbezogenen Beziigebestandteile insgesamt umfassend modernisiert und das bisherige Sys-
tem des Familienzuschlags prinzipiell vereinfacht, wobei sowohl Regelungen im Hinblick auf
den Verwaltungsvollzug vereinfacht wie auch nicht mehr zeitgemafe Regelungen aufgegeben

werden.

SchlieBlich werden notwendige Ubergangsregelungen sowie Nachzahlungsregelungen fiir Wi-
derspruchsfiihrer und Widerspruchsfiihrerinnen sowie Klager und Kldgerinnen fiir vergangene

Jahre geschaffen.

Ausgehend vom Grundsatz der Akzessorietdt von Besoldung und Versorgung und angesichts
dessen, dass das Alimentationsprinzip auch fiir Versorgungsberechtigte uneingeschréinkt gilt,
wird die Neuausrichtung des bisherigen Familienzuschlages zu einem Orts- und Familienzu-

schlag auf die Versorgungsempfanger iibertragen.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Aufgrund des Gesetzesvorbehalts im Dienstrecht sind gesetzliche Regelungen zwingend erfor-

derlich (vgl. Art. 3 BayBesG und Art. 3 BayBeamtVG).



C. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 (Anderung des Bayerischen Besoldungsgesetzes)

1. Verfassungsrechtlicher Rahmen

Das Alimentationsprinzip aus Art. 33 Abs. 5 GG verpflichtet den Dienstherrn, Beamte und Be-
amtinnen sowie Richter und Richterinnen und deren Familien lebenslang angemessen zu ali-
mentieren sowie diesen nach ihrem Dienstrang, nach der mit threm Amt verbundenen Verant-
wortung und nach der Bedeutung des Berufsbeamtentums fiir die Allgemeinheit entsprechend
der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhiltnisse und des allge-
meinen Lebensstandards einen angemessenen Lebensunterhalt zu gewihren. Bei der Umset-
zung dieser Pflicht zur amtsangemessenen Alimentation der Beamten und Beamtinnen sowie
Richter und Richterinnen steht dem Gesetzgeber ein weiter Gestaltungsspielraum zu, in dessen
Rahmen er die Besoldung an die tatsédchlichen Notwendigkeiten und die fortschreitende Ent-
wicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhéltnisse fortwéhrend anzupas-

sen hat.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 5. Mai 2015 (Az. 2 BvL 17/09 u. a.) und
Beschluss vom 17. November 2015 (Az. 2 BvL 19/09 u. a.) erstmals einen durch Zahlenwerte
konkretisierten Orientierungsrahmen anhand von aus dem Alimentationsprinzip ableitbaren
und volkswirtschaftlich nachvollziehbaren Parametern entwickelt, mittels dessen es im Rahmen
seiner zuriickhaltenden, auf den Maf3stab evidenter Sachwidrigkeit beschrinkten Kontrolle der
einfachgesetzlichen Regelung priift, ob die von Verfassungswegen gebotene Mindestalimenta-
tion gewahrt wird. Mit am 28. und 29. Juli 2020 verkiindeten Beschliissen vom 4. Mai 2020
(Az. 2 BvL 4/18 u. 2 BvL 6/17 u. a.) hat das Bundesverfassungsgericht seine Rechtsprechung

hierzu weiter konkretisiert.

Die vorzunehmende Priifung vollzieht sich auf drei Stufen: Auf der ersten Priifungsstufe wer-
den flinf Parameter gepriift. Diese setzen sich zusammen aus einem Vergleich der Besoldungs-
entwicklung der zurtickliegenden 15 Jahre mit den Tarifergebnissen der Angestellten im 6ffent-
lichen Dienst (erster Parameter), der Entwicklung des Nominallohnindexes (zweiter Parameter)
und des Verbraucherpreisindexes (dritter Parameter). Bleibt der iiber diesen Zeitraum erhohte

Indexwert der Besoldung um mehr als 5 % hinter dem entsprechend erhéhten Indexwert des



jeweiligen Parameters eins bis drei zuriick, so entfaltet dieser seine Indizwirkung. Ggfs. ist er-
ginzend fiir einen weiteren, gleich langen Zeitraum, der auch den Zeitraum der fiinf Jahre vor
Beginn des oben genannten 15-jdhrigen Betrachtungszeitraums abdeckt und sich mit diesem

iberlappt, eine Vergleichsberechnung durchzufiihren (sog. Staffelpriifung).

Im Rahmen des vierten Parameters ist ein systeminterner Besoldungsvergleich vorzunehmen.
Dem vierten Parameter kommt dabei in zweifacher Hinsicht indizielle Bedeutung zu. Einerseits
indiziert eine deutliche Verringerung der Abstinde der Grundgehélter — eine Abschmelzung
der Abstinde zwischen zwei vergleichbaren Besoldungsgruppen um mindestens zehn Prozent

in den zuriickliegenden fiinf Jahren — einen Verstol3 gegen das Abstandsgebot.

Andererseits ist auch das sog. Mindestabstandsgebot Teil der Priifung des vierten Parameters.
Dieses Mindestabstandsgebot besagt, dass bei der Bemessung der Besoldung der qualitative
Unterschied zwischen der Grundsicherung, die als staatliche Sozialleistung den Lebensunter-
halt von Arbeitsuchenden und ihren Familien sicherstellt, und der Alimentation der erwerbsta-
tigen Beamten und Beamtinnen bzw. Richter und Richterinnen hinreichend deutlich werden
muss. Um das Mindestabstandsgebot zu wahren, muss deren Nettoalimentation um 15 % iiber
dem Grundsicherungsniveau liegen, wobei ein Versto3 dagegen in den betroffenen Besoldungs-

gruppen bereits fiir sich genommen eine Verletzung des Alimentationsprinzips darstellt.

Abgeschlossen wird die erste Priifungsstufe durch einen Quervergleich mit der Besoldung des
Bundes und anderer Léander als fiinftem Parameter. Ein Anhaltspunkt fiir eine verfassungswid-
rige Unteralimentation ist hiernach jedenfalls dann gegeben, wenn das jéhrliche Bruttoeinkom-
men einschlieBlich jahrlicher Sonderzahlung zehn Prozent unter dem Durchschnitt von Bund

und Léandern liegt.

Die Vermutung einer verfassungswidrigen Unteralimentation kann auf der zweiten Priifungs-

stufe im Rahmen einer Gesamtabwigung widerlegt oder erhartet werden.

Dabei kommt den fiinf Parametern der ersten Priifungsstufe eine Steuerungsfunktion hinsicht-
lich der Tiefe der Priifung zu. Sind mindestens drei Parameter der ersten Priifungsstufe erfiillt,
besteht die Vermutung einer der angemessenen Beteiligung an der allgemeinen Entwicklung
der wirtschaftlichen und finanziellen Verhéltnisse und des Lebensstandards nicht genligenden

Unteralimentation. Werden hingegen bei allen Parametern die Schwellenwerte unterschritten,



wird eine angemessene Alimentation vermutet. Sind ein oder zwei Parameter erfiillt, miissen
die Ergebnisse der ersten Stufe, insbesondere das Maf der Uber- bzw. Unterschreitung der Pa-
rameter, zusammen mit den auf der zweiten Stufe ausgewerteten alimentationsrelevanten Kri-

terien im Rahmen der Gesamtabwagung eingehend gewlirdigt werden.

In die Abwégung auf zweiter Priifungsstufe sind sodann weitere alimentationsrelevante Krite-
rien, wie zum Beispiel die vom Amtsinhaber geforderte Ausbildung und Beanspruchung, die
besondere Qualitdt der Tatigkeit und Verantwortung eines Beamten bzw. einer Beamtin, die
Entwicklung der Qualifikation der eingestellten Bewerber, der Vergleich mit den durchschnitt-
lichen Bruttoverdiensten sozialversicherungspflichtig Beschéftigter mit vergleichbarer Qualifi-
kation und Verantwortung oder das Niveau der Beihilfe- und Versorgungsleistungen, einzube-

ziehen.

Liegt nach der Gesamtabwigung auf zweiter Priifungsstufe eine verfassungswidrige Unterali-
mentation vor, kann diese im Ausnahmefall durch andere verfassungsrechtliche Erwdgungen
gerechtfertigt sein (dritte Priifungsstufe). Der Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation
ist Teil der mit den hergebrachten Grundsétzen verbundenen institutionellen Garantie des Art. 33
Abs. 5 GG. Soweit er mit anderen verfassungsrechtlichen Wertentscheidungen oder Instituten
kollidiert, ist er entsprechend dem Grundsatz der praktischen Konkordanz im Wege der Abwié-

gung zu einem schonenden Ausgleich zu bringen.

a. Zu den Mafigaben des Mindestabstandsgebots zur Grundsicherung im Speziellen

Fiir die im Hinblick auf die Wahrung des Mindestabstandsgebotes durchzufiihrenden Ver-
gleichsrechnungen ist zwischen Beamten und Beamtinnen sowie Richtern und Richterinnen mit
bis zu zwei unterhaltsberechtigten Kindern und mit mehr als zwei unterhaltsberechtigten Kin-
dern (sog. ,.kinderreiche Beamte*‘) zu unterscheiden. Nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts ist dabei fiir die Betrachtung der Beamten und Beamtinnen sowie Richter und
Richterinnen mit bis zu zwei unterhaltsberechtigten Kindern eine vierkopfige Alleinverdiener-
Familie eine aus der bisherigen Besoldungspraxis abgeleitete BezugsgroBe, jedoch nicht Leit-

bild der Beamtenbesoldung.



Bei bis zu zwei unterhaltsberechtigten Kindern hat die Nettoalimentation einschlieBlich etwai-
ger familienbezogener Besoldungsbestandteile und des Kindergeldes auch in den unteren Be-
soldungsgruppen einen Mindestabstand von 15 % zum Grundsicherungsniveau einer entspre-
chenden Familie mit Grundsicherungsbezug zu wahren. Ab dem dritten unterhaltsberechtigten
Kind muss der gewdhrte familienbezogene Gehaltsbestandteil fiir sich genommen mindestens
115 % des durchschnittlichen sozialhilferechtlichen Gesamtbedarfs eines Kindes betragen

(Kind-zu-Kind-Betrachtung).

In seinen Beschliissen vom 4. Mai 2020 (Az. 2 BvL 4/18 u. 2 BvL 6/17 u. a.) hat das Bundes-
verfassungsgericht v. a. die Parameter dieser im Hinblick auf das Mindestabstandsgebot vorzu-

nehmender Vergleichsberechnungen maf3geblich konkretisiert.

Ankniipfungspunkt auf Seiten der Grundsicherungsempféanger ist die Grundsicherung mit allen
staatlicherseits gewihrten Elementen des Lebensstandards. Insbesondere hinsichtlich der
Wohnkosten muss dabei ein Ansatz gewdhlt werden, der auch in Kommunen mit hheren Un-
terkunftskosten gewihrleistet, dass das Grundsicherungsniveau nicht unterschritten wird. Die
Besoldungsgesetzgeber sind allerdings nicht verpflichtet, die Mindestbesoldung eines Beamten
oder einer Beamtin bzw. eines Richters oder einer Richterin auch dann an den regionalen
Hochstwerten auszurichten, wenn dieser oder diese hiervon gar nicht betroffen ist. Die Besol-
dungsgesetzgeber sind vielmehr frei, Besoldungsbestandteile auch an die regionalen Lebens-

haltungskosten anzukniipfen.

Des Weiteren bestimmt sich der Lebensstandard der Grundsicherungsempfanger nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht allein durch als solche bezeichnete
Grundsicherungsleistungen. Auch Dienstleistungen zu vergiinstigten Sozialtarifen, wie etwa im
Bereich der weitverstandenen Daseinsvorsorge (OPNV, Museen, Theater, Opernhiuser,
Schwimmbéder usw.) und die seit 2019 fiir Grundsicherungsempfinger im Hinblick auf die
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege grundsitzlich kos-
tenfreie Kinderbetreuung diirfen bei der Ermittlung des den Grundsicherungsempfiangern ge-

wihrleisteten Lebensstandards nicht unberticksichtigt bleiben.



b. Umsetzung der Mal3gaben des Mindestabstandsgebots

In Umsetzung der vorstehend geschilderten verfassungsrechtlichen Anforderungen des Min-
destabstands zur Grundsicherung werden die an die familidren Verhéltnisse ankniipfenden Be-
ziigebestandteile systematisch neu — namentlich kiinftig wieder stérker an die tatsdchlichen Le-
bensverhéltnisse der Beamten und Beamtinnen sowie Richter und Richterinnen und dazu v.a.

auch wieder an die ortlichen Verhiltnisse ankniipfend — ausgerichtet.

Hierfiir werden die bisherigen Regelungen des Familienzuschlags durch Ergénzung einer Orts-
komponente und einer neuen Stufe L fiir ledige Beamte und Beamtinnen sowie Richter und

Richterinnen zu einem Orts- und Familienzuschlag erweitert.

Die Betrdge des Familienzuschlags werden entsprechend erhoht. Die Betrige orientieren sich
dabei kiinftig an der Mehrverdiener-Familie als neuer und vor allem die tatsdchlichen Verhalt-
nisse in der heutigen Zeit widerspiegelnder Bezugsgrof3e fiir die Bestimmung orts- und fami-

lienbezogener Besoldungsbestandteile.

Die Tabelle des Orts- und Familienzuschlags wird mit einer aufsteigenden Staffelung versehen,
welche der mit steigender Familiengrof3e liberproportional ansteigenden Belastung durch
Wohn- und bei Familien mit Kindern auch insgesamt mit Lebenshaltungskosten Rechnung
tragt. Die Stufen L und V dienen kiinftig dazu, bei Beamten und Beamtinnen sowie Richtern
oder Richterinnen ohne Kinder die Belastung durch hohe Wohnkosten in sehr teuren Wohnla-
gen abzumildern, weshalb nur noch Betrége in der obersten Ortsklasse (Stufe L) bzw. Betrige
in den jeweiligen Ortsklassen mit entsprechend abgestuften Betrdgen (Stufe V) ausgewiesen
werden. Der Orts- und Familienzuschlag ab der Stufe 1 dient hingegen dazu, die gesteigerten
Belastungen von Familien mit Kindern insgesamt entsprechend zu beriicksichtigen. Generell
erfolgt damit insgesamt eine stirkere Fokussierung auf Familien mit Kindern. Im Sinne des
vorstehend geschilderten Regelungsziels wird aulerdem der Kreis der Berechtigten enger ge-

fasst.

Des Weiteren werden die bereits vorhandenen Erhohungsbetrige fiir die Besoldungsgruppen
A 3 bis A 5, die mit dem Vierten Gesetz zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften vom
20. Dezember 1985 (BGBI. I S. 2466) zum 1. Januar 1986 mit gleicher, sozialer Zielrichtung

eingefiihrt wurden (ausschlaggebend war seinerzeit die politische Diskussion iiber die Néhe des



einfachen Dienstes zur Sozialhilfe), angehoben und fortan bis einschlieBlich Besoldungsgruppe
A 10 gewdhrt, um die sich in jiingster Vergangenheit gerade durch die Entwicklung der Wohn-
kosten wieder verstdrkende iiberproportionale Belastung von Familien mit unteren und mittle-

ren Einkommen durch Wohn- und Lebenshaltungskosten entsprechend zu beriicksichtigen.

Die bisher als ergidnzende Fiirsorgeleistung gewahrte Ballungsraumzulage wird im Sinne einer
Weiterentwicklung unter Angleichung der Gebietskulisse in die neue Ortskomponente inte-
griert und deshalb in ihrer bislang bestehenden Form aufgegeben. Durch die Integration in den
Orts- und Familienzuschlag werden die kiinftig gewéhrten Leistungen, die an die bisherige Bal-

lungsraumzulage ankniipfen, alimentativ.

Der Familienzuschlag wird, um die kiinftigen wesentlichen Ankniipfungspunkte besser erkenn-

bar abzubilden, in Orts- und Familienzuschlag umbenannt.
Aufgrund der Jahresbetrachtung seitens des Bundesverfassungsgerichts werden die Betrdge des
Orts- und Familienzuschlags kiinftig regelmifBig anhand der Entwicklungen im Bereich der

Grundsicherung zu tiberpriifen und ggf. anzupassen sein (1fd. Evaluation).

Im Einzelnen zu den vorstehend geschilderten Mafinahmen:

(Wieder-)Einfiihrung einer Ortskomponente

Bereits in der Vergangenheit kniipfte die Besoldung an die ortlichen Verhiltnisse an. So wurde
mit dem Bundesbesoldungsgesetz des Jahres 1957 (Gesetz vom 27. Juli 1957, BGBI. I S. 993)
der seinerzeit bestehende Wohnungsgeldzuschuss mit Wirkung vom 1. April 1957 durch einen
regional unterschiedlichen Ortszuschlag ersetzt. Aufgrund der sich iiber die Zeit in 1dndlichen
und stadtischen Gebieten zunehmend anndhernden Lebenshaltungskosten wurden die seinerzeit
bestehenden Ortsklassen nach und nach gestrichen (zuletzt durch 1. BesVNG vom 18. Mérz
1971 [BGBI. I S. 208]), ab dem 1. Januar 1973 wurden schlie8lich keine Ortsklassen mehr aus-
gewiesen. Mit Wirkung zum 1. Januar 1975 erfolgte im Anschluss daran zwar eine Bereinigung
des Normtextes beziiglich der Bemessung des Ortszuschlages nach Ortsklassen (durch Sieben-
tes Gesetz zur Anderung beamtenrechtlicher und besoldungsrechtlicher Vorschriften vom

20. Dezember 1974 [BGBI. I S. 3716]), dennoch wurde — obwohl ein Ortszuschlag tatsdchlich



nicht mehr gewéhrt wurde — zunichst weiterhin an der iiberkommenen Terminologie festgehal-
ten. Eine Umbenennung in ,,Familienzuschlag™ erfolgte erst mehr als 20 Jahre spiter mit dem
Gesetz zur Reform des offentlichen Dienstrechts (Reformgesetz) vom 24. Februar 1997
(BGBIL. I S. 322). Seither war der Ortszuschlag auch begrifflich aus dem Besoldungsrecht ge-
tilgt.

In jiingster Vergangenheit haben sich die Lebenshaltungskosten in der Bundesrepublik
Deutschland v.a. im Hinblick auf die Wohnkosten allerdings regional wieder deutlich ausei-
nanderentwickelt. Dies zeigt sich nicht zuletzt an den seitens des Bundesgesetzgebers als Re-
aktion auf diese Entwicklungen vorgenommenen Anpassungen im Wohngeldrecht, wie etwa
die mit Wirkung vom 1. Januar 2020 erfolgte deutliche Anhebung der Wohngeldsétze, der Ein-
fiihrung einer neuen Mietenstufe VII durch Art. 1 und 1b des Wohngeld-CO2-Bepreisungsent-
lastungsgesetzes vom 15. Mai 2020 (BGBI. I 1015) sowie der fortan regelméBig vorgesehenen
Anpassung der Wohngeldsdtze. Auch der Freistaat Bayern ist als Flachenstaat mit grof3er regi-
onaler Diversitit von diesen unterschiedlichen Entwicklungen der Lebenshaltungskosten (v.a.

der Wohnkosten) betroffen.

Entsprechend der in den Beschliissen vom 4. Mai 2020 (2 BvL 4/18 u. 2 BvL 6/17 u. a.) aufge-
stellten Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts, das einerseits bei der Vergleichsrechnung
zur Wahrung des Mindestabstandsgebots zur Grundsicherung hinsichtlich der Wohnkosten ei-
nen Ansatz verlangt, der auch in Kommunen mit héheren Unterkunftskosten gewdéhrleistet, dass
das Grundsicherungsniveau nicht unterschritten wird, andererseits allerdings darauf hinweist,
dass die Besoldungsgesetzgeber nicht verpflichtet seien, die Mindestbesoldung auch fiir Be-
amte und Beamtinnen sowie Richter und Richterinnen an regionalen Hochstwerten auszurich-
ten, wenn dieser oder diese hiervon gar nicht betroffen sind, sondern es vielmehr freistehe,
Besoldungsbestandteile auch an die regionalen Lebenshaltungskosten anzukniipfen, wird daher
der bisherige Familienzuschlag wieder um eine Ortskomponente erweitert. Er trigt kiinftig die
Bezeichnung ,,Orts- und Familienzuschlag®. Die (wieder)eingefiihrte Ortskomponente wird
sich dabei kiinftig entsprechend den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts an den Mie-

tenstufen des Wohngeldgesetzes orientieren.



Svstemwechsel zur Mehrverdiener-Familie als neuer Bezugsgrofie

Bisheriger Bezugspunkt fiir die Bemessung der Besoldung ist — wie auch das Bundesverfas-
sungsgericht in seinen Entscheidungen vom 4. Mai 2020 darlegt! — die sogenannte Alleinver-
diener-Familie. Das Bundesverfassungsgericht fithrt dabei zum Familienbild aus, dass mangels
gegenteiliger Anhaltspunkte nach wie vor davon auszugehen sei, dass die Besoldungsgesetzge-
ber das Grundgehalt von vornherein so bemessen, dass — zusammen mit den Familienzuschla-
gen filir den Ehepartner und die ersten beiden Kinder — eine bis zu vierkopfige Familie amtsan-
gemessen unterhalten werden konne (weshalb es einer gesonderten Priifung der Besoldung mit
Blick auf die Kinderzahl [erst] ab dem dritten Kind bediirfe). Die vierkopfige Alleinverdiener-
Familie sei demnach eine aus der bisherigen Besoldungspraxis abgeleitete Bezugsgrofe, jedoch
nicht das Leitbild der Beamtenbesoldung, wie das Bundesverfassungsgericht weiter in seinen

Entscheidungen vom 4. Mai 2020 klarstellt.

Tatsédchlich sind Familienbilder in der heutigen Gesellschaft genauso wie Erwerbsbiographien
deutlich vielschichtiger geworden und haben sich — vor allem in jlingster Vergangenheit — stark

gewandelt.

Bis in die 1970iger Jahre war das Modell der Hausfrauenehe mit der Formulierung, dass die
Frau ihre Verpflichtung, durch Arbeit zum Unterhalt der Familie beizutragen, in der Regel
durch die Fiihrung des Haushalts erfiillt, in § 1360 BGB verankert. Zu einer Erwerbstétigkeit
war sie nur verpflichtet, soweit die Arbeitskraft des Mannes und die Einkiinfte der Ehegatten
zum Unterhalt der Familie nicht ausreichten. Mit der Reform des Ehe- und Familienrechts im
Jahr 1977 hat sich das BGB von dem Leitbild der Hausfrauenehe verbschiedet. Die Eheleute
entscheiden nach der Leitvorstellung des BGB seither autonom iiber die Aufgabenverteilung in

der Ehe und den Umfang der Erwerbstétigkeit.

In tatsdchlicher Hinsicht teilen Eltern sich die Betreuung gemeinsamer Kinder in der heutigen
Gesellschaft zunehmend auf, und immer weiter verbesserte Kinderbetreuungsangebote verbun-
den mit einem sich vollziehenden gesellschaftlichen Wandel im Hinblick auf alte Rollenbilder
ermoglichen es gerade auch Frauen, Familie und Berufsleben erheblich besser zu vereinbaren
als noch vor wenigen Jahren. Dies verdeutlicht nicht zuletzt die Entwicklung der Erwerbstiti-

genquote von Frauen in der Bundesrepublik Deutschland, die in den letzten Jahrzehnten einen

I BVerfG, Beschluss v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18, Rn. 47.



erheblichen Schub erfahren hat und zwischen 1991 und 2020 von ca. 57 % auf knapp 72 %
angestiegen ist, sich mithin der Erwerbstitigenquote von Ménnern nahezu angenéhert hat, wel-
che im gleichen Zeitraum unverindert bei etwa 79 % lag.? Die Erwerbstitigkeit von Frauen ist
damit heute der Regelfall und dies unabhéngig vom Familienstand und der Familiensituation.
Auch wenn die Griindung einer Familie in der Zeit unmittelbar nach der Geburt weiterhin oft-
mals zu einer voriibergehenden Verminderung der Erwerbstatigkeit eines Elternteils fiihrt, sor-
gen mittlerweile staatliche Leistungen wie das Elterngeld dafiir, dass auch in dieser Zeit beide

Elternteile zum Familienunterhalt beitragen kdnnen.

Flankierend hierzu hat auch der Gesetzgeber im Beamtenrecht eine Reihe von Regelungen ge-
troffen, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern sollen, wie beispielsweise weit-
reichende Regelungen im Bereich der Arbeitszeit (Einfithrung der Teilzeitbeschaftigung und in
jiingster Zeit die Ausweitung besonderer Arbeitsformen wie das mobile Arbeiten oder das Ar-

beiten im Home-Office).

Seit der Reform des Ehe- und Familienrechts im Jahr 1977 hat sich das Besoldungsrecht dem-
zufolge nicht nur nahezu vollstdndig vom Familien-Leitbild des biirgerlichen Rechts abgekop-
pelt, sondern auch die rein tatsdchlichen gesellschaftlichen Verdnderungen diesbeziiglich nicht

mehr nachvollzogen.

Auch flieflen in die Ermittlung der sozialrechtlichen Grundsicherung beim Vergleich mit der
Besoldung Komponenten ein, die ihren Entstehungsgrund in dem geschilderten Wertewandel
haben. So diirfen beispielsweise seit 1. August 2019 von Grundsicherungsempfiangern und
Grundsicherungsempfangerinnen keine Beitrdge mehr fiir die Forderung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen erhoben werden. Einen solchen Bedarf zur Kinderbetreuung in Tageseinrich-
tungen hat es in fritheren Dekaden, als die Alleinverdiener-Familie noch das weit {iberwiegend
praktizierte Familienmodell war, nicht gegeben. Er ist erst durch die weitgehende Berufstétig-

keit beider Elternteile und die daraus abgeleitete (und erfiillte) politische Forderung, durch die

2 Erwerbstitigenquoten nach Gebietsstand und Geschlecht in der Altersgruppe 15 bis unter 65 Jahren, Ergebnis
des Mikrozensus in %, Statistisches Bundesamt (Destatis);
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/erwerbstaetigenquoten-
gebietsstand-geschlecht-altergruppe-mikrozensus.html

In Bayern bspw. 2018 Erwerbstitigenquote von ca. 80 % bei Miittern in Paarfamilien mit Kindern von sechs bis
unter 18 Jahren (18,2 % Vollzeit, 61,3 % Teilzeit);
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/05/PD20_N023 132.html



https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/erwerbstaetigenquoten-gebietsstand-geschlecht-altergruppe-mikrozensus.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/erwerbstaetigenquoten-gebietsstand-geschlecht-altergruppe-mikrozensus.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/05/PD20_N023_132.html

Schaffung solcher Tageseinrichtungen eine bessere Vereinbarkeit von beruflichen und famili-
aren Verpflichtungen zu ermdglichen, entstanden. Diese soziale Verbesserung fiir Grundsiche-
rungsempfanger und Grundsicherungsempfiangerinnen ist wegen des vom Bundesverfassungs-
gericht vorgegebenen Mindestabstandsgebots bei der Ermittlung der Mindestalimentation zu
beriicksichtigen. Konsequenterweise sind insofern nicht nur die durch die Beitrage fiir die Kin-
derbetreuung entstehenden zusétzlichen Kosten in die Vergleichsberechnungen aufzunehmen,
sondern auch die durch die Kinderbetreuung erst ermdglichte und tatséchlich praktizierte Be-
rufstatigkeit ist bei der Bestimmung des typisierend zugrunde zu legenden Familienbilds zu

berticksichtigen.

Auch die Entwicklung der seitens des Freistaats als Dienstherr gewéhrten Beihilfeleistungen
bestitigen den vorstehend geschilderten Trend in doppelter Hinsicht: Zum einen belduft sich
der Anteil der beihilfefihigen Aufwendungen, die auf Ehegatten entfallen, mittlerweile auf rund
vier Prozent, was flir eine entsprechende eigene, wirtschaftliche Absicherung durch entspre-
chende Einkiinfte der ganz iiberwiegenden Mehrzahl der berticksichtigungsfahigen Ehegatten
spricht. Zum anderen fillt dieser Anteil bei den aktiven Beamten und Beamtinnen sowie Rich-
tern und Richterinnen in erheblichem Mal3e niedriger aus, als bei den Versorgungsempfiangern
und Versorgungsempfiangerinnen, was den Wandel der Familien- und Rollenbilder weiter un-

terstreicht.

Die Alleinverdiener-Familie mit zwei Kindern, die tiber viele Dekaden hinweg Bezugsgrofle
und damit Grundlage fiir die Bemessung der Besoldung der Beamten und Beamtinnen sowie
Richter und Richterinnen war, bildet insofern die tatsdchlichen Familienverhaltnisse der mo-
dernen Gesellschaft des 21. Jahrhunderts nicht mehr realitdtsgerecht ab. Sie ist daher auch als
Bezugsgrofle flir die Bemessung familienbezogener Besoldungsbestandteile nicht mehr zwin-

gend.

Im Hinblick auf den von diesen Entwicklungen getragenen, zeitgemifBen Leitgedanken der Be-
soldung, dass in der modernen Gesellschaft grundsétzlich beide Elternteile zum Familienunter-
halt beitragen, bilden die Tabellenbetridge der Anlage 5, die Grundlage der Bemessung des Orts-
und Familienzuschlags sind, kiinftig die Bedarfe einer sog. Mehrverdiener-Familie ab. Die fiir
den Familienunterhalt erforderlichen orts- und familienbezogenen Beziigebestandteile werden
diesem Leitbild folgend kiinftig in einer Hohe gewihrt, die beriicksichtigt, dass regelméBig

auch von dem anderen Elternteil ein Beitrag zum Familieneinkommen zu erwarten ist. Als



GroBe wird dabei in Anlehnung an den bereits im Bereich der Beihilfe mit &hnlicher Zielrich-

tung bewdhrten Betrag ein Einkommen i. H. v. 20.000,- € p.a. zugrunde gelegt.

Um die mit steigender Familiengréfe im Hinblick auf den Aufwand zur Betreuung von Kindern
mit immer groferen Herausforderungen verbundene Moglichkeit zur Erwerbstitigkeit abzumil-
dern, wird der Orts- und Familienzuschlag ab dem vierten Kind um einen nach den Ortsklassen

gestaffelten Zuschlag erhoht.

Bezugspunkt des Wechsels zu dem Leitbild der Mehrverdiener-Familie sind die orts- und fa-
milienbezogenen Besoldungsbestandteile. Die Grundbesoldung bleibt unberiihrt und soll auch
weiterhin entsprechend der Stellung des Freistaats Bayern im Spitzenbereich des Besoldungs-

gefliges von Bund und Landern weiterentwickelt werden.

Im Hinblick auf die Familiengrof3e eignet sich die Familie mit zwei Kindern hingegen weiterhin
als Bezugsgrofle. Wahrend Beamtenfamilien mit drei oder mehr Kindern auch in der aktuellen
Personalstruktur weiterhin die Ausnahme darstellen, gibt es in der Gesamtheit der Beamtenfa-
milien mit bis zu zwei Kindern in etwa 1,7-mal so viele Familien mit zwei Kindern wie mit nur

einem Kind.

Stiarkere Fokussierung auf Familien mit Kindern

Im neuen System des Orts- und Familienzuschlags wird der Fokus kiinftig insgesamt starker
auf Familien mit Kindern gelegt, die mit einer iiberproportional ansteigenden Belastung durch
Wohn- und Lebenshaltungskosten konfrontiert werden. Der bisherige Familienzuschlag der
Stufe 1 wird deshalb kiinftig unter der Bezeichnung ,,Stufe V* mit entsprechend abgestuften
Betrdgen in den jeweiligen Ortsklassen gewihrt, um somit die besondere Belastung durch Le-
benshaltungs- und Wohnkosten — also insbesondere in Ballungsrdumen — abzubilden. Aul3er-
dem wird der Kreis der Berechtigten diesem Regelungsziel entsprechend enger gefasst. Kiinftig
erfolgt eine Gewdhrung nur noch fiir verheiratete Beamte und Beamtinnen sowie Richter und
Richterinnen und Beamte und Beamtinnen sowie Richter und Richterinnen in Lebenspartner-
schaft, hingegen nicht mehr fiir verwitwete Beamte und Beamtinnen sowie Richter und Rich-
terinnen und geschiedene Beamte und Beamtinnen sowie Richter und Richterinnen mit Unter-
haltsverpflichtung gegeniiber dem fritheren Ehegatten oder Lebenspartner, bei denen einerseits

keine entsprechenden unmittelbaren Bedarfe mehr vorhanden sind, wie andererseits damit vor



allem im Hinblick auf geschiedene Beamte und Beamtinnen auch eine erhebliche Verwaltungs-
vereinfachung im Vollzug erreicht werden kann, da die aufgrund der bisherigen gesetzlichen
Voraussetzungen erforderliche Priifung einer Unterhaltsverpflichtung dem fritheren Ehegatten
oder Lebenspartner gegeniiber entfallen kann. Fiir Bestandsbeamte und Bestandsbeamtinnen
wird eine Besitzstandsregelung geschaffen. Ferner wird der Orts- und Familienzuschlag der
Stufe 1 in Ortsklasse VII fiir das Jahr 2023 gegeniiber 2022 um rd. 80 € erhoht, um sicherzu-
stellen, dass auch kiinftig Familien mit nur einem Kind betragsméfig den bisherigen Familien-

zuschlag einschlieBlich der Ballungsraumzulage erhalten.

Erweiterung der bestehenden Kindererhohungsbetrige

Da steigende Lebenshaltungs- und insbesondere Wohnkosten gerade untere Einkommensbe-
zieher tliberproportional belasteten, werden des Weiteren die bestehenden Kindererh6hungsbe-

trage (bisher bis einschlielich Besoldungsgruppe A 5) erweitert.

Der Gedanke eines Ausgleichs der {iberproportionalen Belastung unterer Einkommensbezieher
und Einkommensbezieherinnen spiegelt sich dabei nicht etwa nur auerhalb des Beamten-
rechts, wie beispielsweise im sozialen Wohnraumrecht im Modell der einkommensorientierten
Forderung nach dem Bayerischen Wohnraumforderungsgesetz wider, sondern ist auch dem gel-
tenden Beamten- und dabei insbesondere dem Besoldungsrecht nicht fremd. So kann die ein-
kommensorientierte Forderung nach dem Bayerischen Wohnraumforderungsgesetz bei ent-
sprechendem Fordermodell bereits bisher auch Bewohnern und Bewohnerinnen von Staatsbe-
dienstetenwohnungen nach Mallgabe der Richtlinien fiir die Zusatzférderung im Rahmen der
staatlichen Wohnungsfiirsorge (BayZfR) als ergénzende Fiirsorgeleistung zuteilwerden. Und
im Bereich des Besoldungsrechts wurden bereits im Jahr 1986 Erhohungsbetrdge fiir die Be-

soldungsgruppen bis einschlieBlich A 5 eingefiihrt.

Um der Belastung von Familien mit Kindern durch Lebenshaltungs- und insbesondere Wohn-
kosten gerade in Ballungsrdumen wie Miinchen mit angespannter Lage auf dem Wohnungs-
markt sowie spiirbarer Aufwirts-Entwicklung in jiingster Vergangenheit addquat Rechnung zu
tragen, werden die bestehenden Kindererh6hungsbetrige entsprechend erweitert: Kiinftig er-
halten Beamtinnen und Beamte bis einschl. Besoldungsgruppe A 10 Kindererhdhungsbetriage.

Die erweiterten Kindererhohungsbetriage orientieren sich dabei betragsmaBig kiinftig ebenfalls



an den Mietenstufen nach dem Wohngeldgesetz und werden dementsprechend abgestuft und

gerade flir teurere Wohnlagen erhoht.

Die Kindererhohungsbetriage orientieren sich dabei kiinftig an den gewichteten Regelsitzen fiir
beriicksichtigungsfahige Kinder in der Grundsicherung. In Besoldungsgruppe A 3, Mietenstufe
VII belduft sich der Betrag auf 15 % des nach Altersstufen gewichteten Regelbedarfs eines
beriicksichtigungsfahigen Kindes. In darunterliegenden Mietenstufen bzw. dariiberliegenden

Besoldungsgruppen erhalten Beamte und Beamtinnen davon abgestufte Betrége.

Im Vergleich mit dem Grundsicherungsniveau:

Die Vergleichsrechnung zur Wahrung des Mindestabstandsgebots stellt sich nach Umsetzung
der mit diesem Gesetz intendierten systematischen Neuausrichtung der familien- und ortsbezo-

genen Besoldungsbestandteile fiir das Jahr 2022 wie folgt dar:



Beamtenfamilie?

Grundsicherungsempfinger-Familie*

Bruttobeziige 28.469,16 € | Regelsitze 17.298,72 €
zzgl. orts- und familienbe- + 8.528,64 € | zzgl. Wohnkosten +14.454,00 €
zogene Beziigebestandteile
zzgl. Heizkosten +1.443,48 €
zzgl. jahrl. Sonderzahlung +2.410,85 €
zzgl. Leistungen fiir Bil- +1.062,24 €
abzgl. Einkommensteuer -2.466,00 € | dung und Teilhabe (§ 28
SGB 1II)
abzgl. Beitrége fiir eine die -7.473,36 €
Beihilfe ergidnzende Kran- zzgl. Staatlicherseits ge- +1.557,36 €
kenversicherung wihrte Leistungen zu ver-
giinstigtem Sozialtarif
zzgl. Kindergeld +5.256,00 €
zzgl. regelméfig vom an- +12.736,00 €
deren Elternteil zu erwar-
tenden Beitrag zum Fami-
lieneinkommen, Netto-An-
teil
Zwischensumme 35.818,80 €
x 1,15
Summe 47.461,29 € Summe 41.188,17 €

Zu den Berechnungsgrundlagen:

Regelsitze

Die den Vergleichsrechnungen zugrunde gelegten Regelbedarfssétze richten sich nach § 20 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch i. V. m. der Anlage zu § 28 des Zwdolften Buches Sozialge-
setzbuch. Fiir die in der Bedarfsgemeinschaft lebenden Erwachsenen wurde jeweils der Regel-
bedarf nach der Bedarfsstufe 2 — mithin 404,00 € je Erwachsenen im Jahr 2022 — angesetzt. Fiir
die im Orts- und Familienzuschlag beriicksichtigungsfahigen Kinder wurden die Regelbedarfs-
satze der altersabhéngigen Regelbedarfsstufen entsprechend der Methodik, die auch das Bun-
desverfassungsgericht heranzieht, anhand der Anzahl der fiir die einzelnen Regelbedarfsstufen
relevanten Lebensjahre gewichtet. Fiir jedes Kind wurde daher fiir das Jahr 2022 ein gewichte-

ter Regelsatz von 316,78 € herangezogen.

3 Besoldungsgruppe A 3, Stufe 2, verheiratet, zwei Kinder, Mehrverdiener-Familie, Wohnort: Miinchen, Kalen-

derjahr 2022.

4 Verheiratet, zwei Kinder, Wohnort: Miinchen, Kalenderjahr 2022.




Wohnkosten

Die Wohnkosten wurden Anlage 1 zu § 12 des Wohngeldgesetzes (WoGG) entnommen, wobei
— entsprechend den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts — ein Sicherheitsaufschlag

von 10 % vorgenommen wurde.

Heizkosten

Die Heizkosten sind den Sonderauswertungen des Statistischen Bundesamtes zur Einkommens-

und Verbrauchsstichprobe im Zuge der Regelbedarfsermittlung entnommen.

Das Bundesverfassungsgericht stellt in seinen Entscheidungen vom 4. Mai 2020 klar, dass die
darin vorgenommenen Ausfiihrungen zur Berechnung des Grundsicherungsniveaus keine fiir
den Besoldungsgesetzgeber in jeder Einzelheit verbindliche Berechnungsgrundlage darstellen,
sondern es den Besoldungsgesetzgebern freistiinde, die Hohe des Grundsicherungsniveaus mit

Hilfe einer anderen plausiblen und realititsgerechten Methodik zu bestimmen.’

Die Sonderauswertungen des Statistischen Bundesamtes zur Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe im Zuge der Regelbedarfsermittlung eignen sich aufgrund ihrer gleichgerichteten

Zwecksetzung besonders zur Bestimmung des Grundsicherungsniveaus.

Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe wird alle fiinf Jahre erhoben. Herangezogen wur-
den die letztverfiigbaren Sonderauswertungen zur Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
2018 im Zuge der Regelbedarfsermittlung, eine Fortschreibung der Werte ist anhand des Ver-
braucherpreisindex Bayern (Abteilung 04 ,,Wohnung, Wasser, Strom, Gas und andere Brenn-

stoffe*) erfolgt.

Hinsichtlich der Heizkosten wurden die kumulierten Ausgabepositionen der Untergruppe 45
(Energie) ohne Strom und Eis fiir Kiihl- und Gefrierzwecke der Gruppe der untersten 20% der
nach dem Haushaltsnettoeinkommen geschichteten Haushalte, Ehepaar-/Paarhaushalten mit ei-
nem Kind ohne Altersbegrenzung, herangezogen, wobei fiir die Familie mit zwei Kindern zum

Betrag fiir den Haushalt nochmals der auf ein Kind entfallende Anteil addiert wurde.

> BVerfG, Beschluss v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18, Rn. 53.



Die nach § 12 Abs. 6 seit dem Jahr 2021 gewihrten monatlichen Betrdge zur Entlastung bei

den Heizkosten werden zusitzlich beriicksichtigt.

Fiir das Jahr 2022 ergeben sich damit zu beriicksichtigende Heizkosten von 120,29 € monatlich

fiir einen Vier-Personen-Haushalt.

Bildungs- und Teilhabeleistungen

Die Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe (§ 28 SGB II) bei Kindern wurden anhand seitens des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziales statistisch erhobener Werte ermittelt,
welche die durchschnittlichen, tatsdchlichen monatlichen Ausgaben fiir die jeweiligen Bil-
dungs- und Teilhabeleistungen gemdl § 28 SGB II je Leistungsberechtigtem im Alter von unter
25 Jahren in Bayern abbilden. Diese Werte wurden fiir Zeitrdume, fiir die noch keine entspre-
chenden tatsdchlichen Werte vorliegen, mit einer durchschnittlichen jéhrlichen Steigerung

1.H.v. 3 % fortgeschrieben.

Eine Typisierung der Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe (§ 28 SGB II) ist dabei unumgénglich,
da diese an die individuellen und personlichen Verhiltnisse des jeweiligen Leistungsberechtig-
ten ankniipfen und es keinen im Vollzug sinnvoll abzubildenden Maf3stab gibt, anhand dessen
diese Bedarfe fiir eine solche Vielzahl verschiedener Fille ohne unverhéltnisméfBig hohen Ver-
waltungsaufwand bestimmt werden konnten. Die seitens des Bayerischen Staatsministeriums
fiir Arbeit und Soziales statistisch erhobenen Werte bilden dabei die Durchschnitte der regel-
méfig gewihrten Leistungsarten, also personlicher Schulbedarf, Aufwendungen fiir Schulaus-
fliige, Klassenfahrten und das Mittagessen in Gemeinschaftsverpflegung sowie die Kosten der

Teilhabe bei sozialen, sportlichen und kulturellen Aktivitdten ab.

Die letztverfiigbaren Werte aus dem Jahr 2020 wurden mit einer typisierenden Steigerung i.H.v.
3 % jéhrlich fortgeschrieben. Fiir das Jahr 2022 wurde ein Wert 1. H. v. 44,26 € monatlich je

berticksichtigungsfahigem Kind angesetzt.



Leistungen zu einem vergiinstigten Sozialtarif

Die hinsichtlich der staatlicherseits gewéhrten Leistungen zu einem vergiinstigten Sozialtarif
angesetzten Berechnungsgrundlagen beruhen ebenfalls auf den Sonderauswertungen des Sta-
tistischen Bundesamtes zur Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018 im Zuge der Regel-

bedarfsermittlung.

Dabei wurde die typisierende Annahme getroffen, dass ErmaBigungen fiir Erwachsene betrags-
méBig im Umfang der Hélfte gewdhrt werden, wie die untersten 20 % der Haushaltsnettoein-
kommen fiir diesen Bereich ausgeben (auf Erwachsene entfallender Anteil fiir ,,Freizeit- und
Kulturdienstleistungen* der untersten 20% der nach dem Haushaltsnettoeinkommen geschich-
teten Haushalte, Ehepaar-/Paarhaushalte mit einem Kind ohne Altersbegrenzung) sowie Ermé-
Bigungen fiir Kinder, die regelméBig hohere ErméfBigungen erhalten, im gleichen Umfang wie

die in Bezug genommenen Ausgaben gewihrt werden.

Hinsichtlich gewihrter Vergiinstigungen im Bereich OPNV wurde je Erwachsenem typisierend
die durchschnittliche Vergiinstigung fiir ein Sozialticket im Miinchener Verkehrs- und Tarif-
verbund, der nahezu alle Gebiete in Bayern in Mietenstufe VII nach dem WoGG abdeckt, her-

angezogen.

Auch bzgl. der staatlicherseits gewdhrten Leistungen zu einem verglinstigten Sozialtarif er-
folgte eine Fortschreibung anhand der einschldgigen Abteilungen des Verbraucherpreisindex
Bayern. Lediglich eine Fortschreibung der Vergiinstigungen bei den Kosten fiir die Kinderbe-
treuung erfolgte im Hinblick auf die seit 2019 in Bayern erfolgende Bezuschussung von Kin-

dergartengebiihren und das 2020 eingefiihrte Krippengeld nicht.

Entsprechend der vorstehenden Ausfiihrungen wurde daher im Jahr 2022 je Erwachsenem ein
Betrag von 27,15 € monatlich sowie je Kind ein Betrag von 37,74 € (Kinderbetreuungskosten:

27,47 € sowie 10,00 € fiir Freizeit, Unterhaltung und Kultur) beriicksichtigt.

Netto-Besoldung Beamtenfamilie

Die anzusetzenden Beitrige fiir eine die Beihilfe ergdnzende Krankenversicherung beruhen auf
seitens des Verbandes der Privaten Krankenversicherung tibermittelten Werten fiir eine ent-

sprechende Muster-Familie.



Die in Abzug zu bringende Lohnsteuer ist dem Lohn- und Einkommensteuerrechner des Bun-

desministeriums der Finanzen entnommen.

Der regelmiBig vom anderen Elternteil zu erwartende Beitrag zum Familieneinkommen wird
im Hinblick auf den in Anlehnung an den bereits im Bereich der Beihilfe in Art. 96 Abs. 1
BayBG mit dhnlicher Zielrichtung bewéhrten Betrag mit 20.000,- € brutto angesetzt. Hiervon
werden die Lohnsteuer® in Abzug gebracht sowie zusitzlich 20% pauschal zur Abgeltung von

Sozialabgaben etc.

Keine Beriicksichtigcung von einmalig gewihrten Sonderleistungen

Einmalige (etwa aufgrund der Corona-Pandemie gewédhrte) Sonderleistungen wurden bei der
Berechnung des Grundsicherungsniveaus nicht beriicksichtigt, da spiegelbildlich auf Seiten der
Beamtenfamilie die im Zuge der Ubertragung des Tarifabschlusses vom 29. November 2021
auf die Beamten und Beamtinnen gewéhrte einmalige Corona-Sonderzahlung ebenfalls unbe-

riicksichtigt geblieben ist.

¢. Zur Priifung der Alimentation im Ubrigen

Im Hinblick auf die Priifung der weiteren Parameter, insbesondere im Hinblick auf die regel-
méBige Fortschreibung der Besoldung, wird auf den Gesetzentwurf der Bayerischen Staatsre-
gierung zur Anpassung der Beziige 2022 (LT-Drs. 18/21628 bzw. Fundstelle im GVBI.) verwie-

sSen.

2. Zu den Regelungen im Einzelnen:

ZuNr. 1 a)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nr.1b)

Notwendige Folgednderung durch geénderte Bezeichnung.

6 Nach BMF-Steuerrechner, Steuerklasse V.



Zu Nr. 2

Schaffung einer Legaldefinition zur Vereinfachung von Verweisen.

ZuNr. 3
Zu Art. 35

Die Ortsklasse des Hauptwohnsitzes nach dem Bundesmeldegesetz wird als Bezugsgrof3e fiir
die Berechnung des Orts- und Familienzuschlags eingefiihrt. Der Hauptwohnsitz bildet dabei
sowohl die v.a. am Wohnort entstehende tatsdchliche Belastung mit den Wohnkosten als erheb-
lichem Faktor der Hohe der Lebenshaltungskosten ab, wie dieser auch mit der im Grundsiche-
rungsrecht als Vergleichsgrofe fiir das Mindestabstandsgebot geltenden grundsétzlichen Frei-
zligigkeit korreliert und eignet sich daher besonders als Ankniipfungspunkt.

Gleichzeitig erfolgt eine Streichung der Besoldungsgruppe als Bezugsgrof3e fiir den Orts- und
Familienzuschlag, da im Sinne einer Evaluation der bisherige unterschiedliche Betrag der
Stufe 1 (kiinftig Stufe V) des Familienzuschlags zwischen den Besoldungsgruppen A 3 bis A 8
und den iibrigen Besoldungsgruppen aufgegeben wird. Hierdurch wird auch der bisherige
Satz 3, der die fiir Anwarter und Anwarterinnen maflgebende Besoldungsgruppe festlegt, obso-

let.

Die historisch bedingten Anrechnungsbetrige lediger Beamten und Beamtinnen, die auf Grund
dienstlicher Verpflichtungen in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnen, begegnen mittlerweile
einer nur noch sehr geringen Zahl an Anwendungsfillen und werden daher im Sinne einer Ver-
einfachung der Regelung aufgegeben. Der bisherige Absatz 2 ist daher zu streichen. Betroffene
Beamte und Beamtinnen mit Kindern unterfallen nach dem Systemwechsel im Orts- und Fami-
lienzuschlag daher kiinftig den reguldren Regelungen des Orts- und Familienzuschlags der

Stufe 1 und folgender.

Das Aufgeben der Unterscheidung zwischen den Besoldungsgruppen A 3 bis A 8 und den iib-
rigen Besoldungsgruppen trigt dabei genauso wie der kiinftige Entfall der Anrechnungsbetréige
lediger Beamten und Beamtinnen, die auf Grund dienstlicher Verpflichtungen in einer Gemein-

schaftsunterkunft wohnen, zu einer Modernisierung des Systems orts- und familienbezogener



Beziigebestandteile bei, wie dies auch mit einer spiirbaren Verwaltungsvereinfachung verbun-

den ist.

Zu Art. 36

Art. 36 regelt kiinftig die Zuordnung von Beamten und Beamtinnen — wie bisher — zu den Stufen

und — neu hinzukommend — den Ortsklassen des Orts- und Familienzuschlags.

Verbunden mit dem Systemwechsel im Orts- und Familienzuschlag ist dabei auch eine neue
Systematik der Zuordnung von Beamten und Beamtinnen zu den Stufen des Orts- und Famili-
enzuschlags: Die Stufen des Orts- und Familienzuschlags bauen nicht mehr wie bisher aufei-
nander auf, sondern sind kiinftig stirker getrennt voneinander zu betrachten. Ein Beamter oder
eine Beamtin kann kiinftig nur einer einzigen Stufe angehdren, namentlich der Stufe, die seinen
bzw. ihren personlichen Verhéltnissen entspricht. Der Beamte oder die Beamtin erhilt nur den
maligeblichen Betrag der Stufe, der er oder sie zugeordnet ist. Dies wird durch die neu einge-
fligte Voraussetzung ,,soweit diese nicht zur Stufe ... oder den folgenden gehoren® sicherge-

stellt.

Zu Abs. 1 (neu)

Die Ortsklasse des Hauptwohnsitzes wird — entsprechend der Empfehlung des Bundesverfas-
sungsgerichts — anhand der Mietenstufe nach dem Wohngeldgesetz der jeweiligen Wohnortge-
meinde bestimmt, welche tliber die Anlage zu § 1 Abs. 3 der WoGV entweder direkt oder liber
den jeweiligen Landkreis einer Mietenstufe zugeordnet ist. Mit den Mietenstufen des Wohn-
geldgesetzes steht ein im Vollzug einfach zu handhabendes Kriterium bereit, welches typisie-
rend die Relationen der unterschiedlichen Wohnkosten in den bayerischen Gemeinden zueinan-
der abbildet. Die Erstellung eigener Ortsklassenverzeichnisse, wie im Rahmen des fritheren

Ortszuschlags notwendig, und der damit verbundene Verwaltungsaufwand entfallen somit.

Ist eine Gemeinde keiner Mietenstufe nach dem Wohngeldgesetz zugeordnet (beispielsweise in
sogenannten ,,Grenzpendler“-Fillen, die ithren Wohnsitz in einer Gemeinde im grenznahen
Ausland haben), so ist nach Satz 2 im Hinblick auf die Wahrung des Rahmens des vollzugsnot-
wendigen Verwaltungsaufwands auf die Mietenstufe des dienstlichen Wohnsitzes im Sinne des

Art. 17 BayBesG abzustellen. Liegt in den Fillen der Auslandsbesoldung (Art. 38) auch der



dienstliche Wohnsitz im Ausland, so ist nach Satz 3 auf die Mietenstufe der entsendenden

Dienststelle abzustellen.

Zu Abs. 2 (neu)

Mit Abs. 2 wird eine neue Stufe L fiir Beamte und Beamtinnen, die nicht der Stufe V oder der

Stufe 1 oder den folgenden unterfallen, geschaffen.

Durch die Stufe L soll der auch fiir Alleinstehende ohne Kinder stirkeren Belastung durch

Wohnkosten in sehr teuren Wohnlagen in der Mietenstufe VII Rechnung getragen werden.

Die Stufe L bildet insofern den Ausgangspunkt fiir die aufsteigende Staffelung der Tabelle des
Orts- und Familienzuschlags, welche der mit steigender Familiengrofe {iberproportional an-
steigenden Belastung durch Wohn- und — ab der kiinftigen Stufe 1 — den gesteigerten Belastun-
gen von Familien mit Kindern und damit den Lebenshaltungskosten insgesamt Rechnung tra-

gen soll.

In Anlage 5 ist fiir die Stufe L dementsprechend nur der Ausweis eines Betrags in Ortsklasse
VII vorgesehen. Die Stufe L orientiert sich betragsmafig an der (bisher als erginzende Fiirsor-
geleistung gewéhrten) Ballungsraumzulage (Art. 94 BayBesG a. F.), wird jedoch fortan ohne

Einkommensgrenzbetrag gewahrt.

Zu Abs. 3 (ehemals Abs. 1)

Abs. 3 greift die Regelungen des ehemaligen Abs. 1 auf und definiert die Zugehorigkeit von
Beamten und Beamtinnen zur kiinftigen Stufe V. Im Hinblick auf die mit dem Systemwechsel
verbundene stirkere Fokussierung auf Familien mit Kindern wird dabei der Berechtigtenkreis
der Stufe V durch Streichung der bisherigen Nrn. 2 (verwitwete Beamte und Beamtinnen sowie
hinterbliebene Beamte und Beamtinnen in einer Lebenspartnerschaft) und 3 (geschiedene Be-
amte mit Unterhaltsverpflichtung ausschlieBlich gegeniiber dem friiheren Ehegatten oder dem
fritheren Lebenspartner) insofern angepasst, als bislang Berechtigte, bei denen keine originiren
und unmittelbaren Bedarfe mehr vorhanden sind, kiinftig nicht mehr dem Berechtigtenkreis

unterfallen. Insbesondere durch die Streichung der bisherigen Nr. 3 wird eine erhebliche Ver-



waltungsvereinfachung im Vollzug erreicht, da die aufgrund der bisherigen gesetzlichen Vo-
raussetzungen erforderliche Priifung einer Unterhaltsverpflichtung dem fritheren Ehegatten o-

der Lebenspartner gegeniiber fortan entfallen kann.

Die bisher in Abs. 1 Satz 2 vorgesehene Konkurrenz-Regelung fiir Beschéftigte im 6ffentlichen
Dienst wird ebenfalls aufgegeben. Diese steht einerseits mit dem neuen System orts- und fami-
lienbezogener Beziigebestandteile, bei welchem die Mehrverdiener-Familie, die darauf aufbaut,
dass beide Ehegatten zum Familienunterhalt beitragen, kiinftige Bezugsgrof3e fiir die Bemes-
sung familienbezogener Beziigebestandteile ist, nicht mehr im Einklang, wie andererseits mit

deren Entfall eine weitere, spiirbare Verwaltungsvereinfachung verbunden ist.

Zu Abs. 4 (ehemals Abs. 2)

Abs. 4 bestimmt (wie der bisherige Abs. 2) auch fortan weitere Félle, in denen eine Zuordnung

zur kiinftigen Stufe V (bisher Stufe 1) erfolgt.

Da Beamte und Beamtinnen, die ein oder mehrere Kinder, fiir die ihnen Kindergeld zusteht
oder zustehen wiirde, nicht nur voriibergehend in ihre Wohnung aufgenommen haben, nach
dem Systemwechsel kiinftig dem Orts- und Familienzuschlag der Stufe 1 und folgender unter-

fallen, kann die bisherige Nr. 1 des Satzes 1 gestrichen werden.

Die im Rahmen der Aufteilungsregelung des Satzes 2 vorgesehene Berticksichtigung von Ar-
beitnehmern und Arbeitnehmerinnen im 6ffentlichen Dienst ist historisch bedingt, mittlerweile
tiberholt und wird daher gestrichen. Eine Aufteilung erfolgt kiinftig nur noch bei nach Satz 1

Anspruchsberechtigten sowie nach beamtenrechtlichen Grundsétzen Versorgungsberechtigten.

Zu Abs. 5

Abs. 5 regelt die Zugehorigkeit von Beamten und Beamtinnen zur kiinftigen Stufe 1 (bisher
Stufe 2) und den folgenden und damit die Anspruchsberechtigung von Familien mit Kindern.

Abs. 5 baut auf den bisherigen Absétzen 3, 4 und 6 auf.

Im neuen System des Orts- und Familienzuschlags werden die Stufe 1 und die folgenden Stufen
unabhingig vom Familienstand gewéhrt. Die Stufe 1 oder eine der folgenden richtet sich aus-

schlieBlich nach der Anspruchsberechtigung im Sinn des Kindergeldrechts. Sofern es fiir ein



Kind zur Zahlung des Kindergeldes kommt, ist wie bisher die Entscheidung der Familienkasse
bindend. Wie bisher soll der jeweilige Kinderstufenbetrag — wie auch das Kindergeld — nur

einmal gewéhrt werden.

Sind Kinder, fiir die grundsitzlich eine Kindergeldanspruchsberechtigung besteht, verschiede-
nen Berechtigten mit Anspruch auf einen kindbezogenen Anteil nach einem Besoldungs- oder
Versorgungsgesetz zugeordnet, so ist nach Satz 4 jedes Kind gesondert zu betrachten. Damit
werden sowohl innerbayerische Fallkonstellationen erfasst, als auch Félle, in denen der andere
Elternteil beim Bund oder den anderen Landern beschéftigt ist. Die auf nur die Reihenfolge
mitbestimmende Kinder (sog. Zahlkinder) entfallenden Betrdge sind vom Betrag der fiir den

Beamten oder die Beamtin eigentlich maf3geblichen Stufe abzuziehen.

Der auf das jeweilige Kind entfallende Orts- und Familienzuschlag der kiinftigen Stufe 1 und
folgender kann damit auch weiterhin nur einem Beamten oder einer Beamtin gewéhrt werden;

dies ist in der Regel der Kindergeldbezieher oder die Kindergeldbezieherin.

Da im neuen System des Orts- und Familienzuschlags die kiinftige Stufe 1 und folgende unab-
hiangig vom Familienstand gewdhrt werden — im Hinblick auf modernere Familienbilder ist es
nicht von Relevanz, ob die Eltern gemeinsamer Kinder miteinander verheiratet bzw. verpartnert
sind oder nicht — sind die Stufen L und V bei der gesonderten Betrachtung nach Satz 4 nicht in
Abzug zu bringen.

Satz 6 entspricht dem bisherigen Art. 36 Abs. 6 Satz 4.

Zu Abs. 6 (ehemals Abs. 5)

Abs. 6 libernimmt die Regelung des ehemaligen Abs. 5 und ordnet die entsprechende Anwen-
dung auf Beamte und Beamtinnen, die eine Lebenspartnerschaft fithren oder gefiihrt haben und
ein Kind ihres Lebenspartners oder ihrer Lebenspartnerin in ihren Haushalt aufgenommen ha-

ben, an.

Zu Abs. 7 (ehemals Abs. 8)

Abs. 7 entspricht dem bisherigen Abs. 8.



Zu Nr. 4

Notwendige Folgednderungen durch gednderte Bezeichnung.

Zu Nr. 5

Notwendige Folgedanderung hinsichtlich der Bestimmung des Mietzuschusses im Rahmen der

Auslandsbesoldung.

Zu Nr. 6

Notwendige Folgednderungen durch gednderte Bezeichnung.

Zu Nr. 7

Notwendige Folgednderung durch Wegfall der Regelungen zur Ballungsraumzulage.

Zu Nr. 8

Die bisherige Ballungsraumzulage wird in ein kiinftig einheitliches System orts- und familien-
bezogener Beziigebestandteile im Sinne einer Weiterentwicklung unter Angleichung der Ge-
bietskulisse integriert und in ihrer bisherigen Form aufgegeben, um eine Dualitit verschiedener
Instrumente (Besoldung einerseits, ergdnzende Fiirsorgeleistung andererseits) mit dhnlicher
Zielrichtung zu vermeiden. Durch die Integration in den Orts- und Familienzuschlag werden

kiinftig gewéhrte Leistungen, die an die bisherige Ballungsraumzulage ankniipfen, alimentativ.

Zu Nr. 9

Notwendige Folgednderung auller Kraft getretener Vorschriften.

Zu Nr. 10

Mit Art. 109 BayBesG werden notwendige Ubergangsbestimmungen zu orts- und familienbe-

zogenen Besoldungsbestandteilen getroffen.

Zu Abs. 1

Abs. 1 regelt die Nachzahlung orts- und familienbezogener Besoldungsbestandteile fiir die

Haushaltsjahre zwischen Verkiindung der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vom



5. Mai 2020 (2 BvL 4/18 u. 2 BvL 6/17 u. a.) und dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes (1. Ja-
nuar 2020 bis 31. Dezember 2022).

Hierbei soll im Wege eines Gesamtvergleichs zwischen den in diesem Zeitraum tatsdchlich
gewidhrten Familienzuschlidgen zzgl. der in diesem Zeitraum tatsdchlich gewéhrten Ballungs-
raumzulage mit einem fiir diesen Zeitraum fiktiv nach neuem Recht berechneten Orts- und Fa-
milienzuschlag ein zu gewéhrender Nachzahlungsbetrag ermittelt werden, wobei anstelle der
die Betrdge ab 1. Januar 2023 abbildenden Tabellen in Anlage 5 die Tabellen der Anlage 11 fiir
die jeweiligen Kalenderjahre heranzuziehen sind. Unter dem Begriff der Ballungsraumzulage
ist dabei umfassend der Grundbetrag, der Kinderzuschlag, der Anwértergrundbetrag und der

Dienstanfiangergrundbetrag zu verstehen.

Auch der auf die jeweiligen Besoldungsbestandteile entfallende Sonderzahlungsanteil ist bei

der anzustellenden Vergleichsrechnung zu beriicksichtigen.

Zu Abs. 2

Nach Abs. 2 Satz 1 besteht ein Anspruch auf Nachzahlung nach Abs. 1 fiir Beschiftigte, die
sich gegen die Amtsangemessenheit ihrer Bezilige nicht in einem noch laufenden Rechtsbehelfs-
verfahren befinden, nur gegen Dienstherren, die auf das Erfordernis der zeitnahen Geltendma-
chung nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, mithin im jeweils laufenden

Haushaltsjahr, allgemein verzichtet haben.

Satz 2 regelt die Félle, in denen ein Dienstherrenwechsel stattgefunden hat. Der Nachzahlungs-
anspruch richtet sich dabei fiir die bei einem Dienstherrn verbrachten Zeiten nur gegen diesen
Dienstherrn. Die Voraussetzungen nach Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 miissen dabei fiir den jeweiligen

Anspruch gegen die verschiedenen Dienstherren jeweils gesondert vorliegen.

Zu Abs. 3

Abs. 3 trifft eine Regelung zur Besitzstandswahrung fiir Félle, in denen der Orts- und Famili-
enzuschlag nach neuem Recht geringer wire als die nach altem Recht zu gewédhrenden Famili-

enzuschlidge und die Ballungsraumzulage.



Hierbei ist — dhnlich der Vergleichsrechnung in Abs. I — im Wege einer Gesamtbetrachtung
zwischen den im jeweiligen Zeitraum nach der am 31. Dezember 2022 geltenden Rechtslage
zu gewihrenden Familienzuschldgen zzgl. der nach der am 31. Dezember 2022 geltenden
Rechtslage zu gewidhrenden Ballungsraumzulage mit dem tatsdchlich zu gewédhrenden Orts-
und Familienzuschlag ein Differenzbetrag zu ermitteln, welcher, sofern dieser groBer Null ist,
zusdtzlich zu gewihren ist. Der zusitzlich zu gewdhrende Betrag nach Abs. 3 umfasst dabei
auch den nach der am 31. Dezember 2022 geltenden Rechtslage zu gewdhrenden Sonderzah-

lungsanteil auf den Familienzuschlag.

Die Zahlungen zur Besitzstandswahrung werden solange gewéhrt, wie die Voraussetzungen
zum Bezug dieser Stufe des Familienzuschlags und/oder der Ballungsraumzulage in der am
31. Dezember 2022 geltenden Fassung vorliegen. Ist die Zahlung zur Besitzstandswahrung ein-
mal entfallen, etwa welil bei einem verheirateten Beamten bzw. einer verheirateten Beamtin ein
beriicksichtigungsfihiges Kind hinzugekommen ist, so lebt der Besitzstand nach Wegfall der

Kindergeldberechtigung nicht wieder erneut auf.

Zahlungen aufgrund der Regelungen zum Besitzstand nehmen nicht an kiinftigen Anpassungen

der Besoldung oder Versorgung teil.

Zu Abs. 4

Mit der Regelung wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, um Beamten und Beamtinnen, die vor
dem Jahr 2020 Anspriiche auf amtsangemessene Alimentation fiir dritte und weitere Kinder
unter Beachtung des Erfordernisses der zeitnahen Geltendmachung gegeniiber ihrem Dienst-
herrn erhoben haben, entsprechende kindbezogene Beziigebestandteile nachtriaglich gewéhren

zu konnen.

Die Regelung in Satz 1 ist weit zu verstehen. Dem Widerspruch oder der Klage muss nur zu
entnehmen sein, dass dieser oder diese sich explizit auch gegen die Beziigebestandteile fiir dritte
und weitere Kinder wendet. Satz 2 trigt dem Grundsatz der zeitnahen Geltendmachung nach

der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Rechnung.



Aus Vereinfachungsgriinden und um die Fehleranfalligkeit im Vollzug zu minimieren, ist bei
der Berechnung der nachtriglich zu gewéhrenden Betrage die auf den Familienzuschlag entfal-
lende Sonderzahlung bereits beriicksichtigt. Um eine doppelte Gewéhrung der Sonderzahlung
auszuschlieBen, sind die dafiir maBgebenden Vorschriften (Art. 82 bis 87 BayBesG) gemél
Satz 5 auf die Nachzahlungsbetrige nicht anzuwenden. Im Ubrigen sind die Vorschriften zum
Familienzuschlag sowie die allgemeinen Vorschriften, insbesondere die Art. 4 Abs. 2 und

Art. 6 BayBesG, anzuwenden.

Zu Nr. 11

Die Nachzahlungsregelungen in Art. 109 Abs. 1, 2 und 4 sowie die zugehdrige Anlage 11 be-

treffen einmalig zu gewéhrende Leistungen und werden daher in ihrer Geltung zeitlich befristet.

Zu Nr. 12

Die Anlage 5 wird entsprechend vorstehender Regelungsziele neu gefasst.

Zu Nr. 13

Mit Anlage 11 werden die fiir die Berechnungen der Nachzahlungen in Art. 109 Abs. 1 erfor-

derlichen Grundlagen geschaffen.

Zu§2
Zu Nr. 1

Die Stufen L und V des neuausgerichteten Orts- und Familienzuschlags werden in der Versor-
gung systemkonform als Teil der ruhegehaltfdhigen Beziige definiert.

Beziiglich der Anspruchsvoraussetzungen und des zugrunde zulegenden Betrags wird wie bis-
her auf die entsprechenden Vorschriften des Besoldungsrechts, namentlich Art. 35 bis 37
BayBesG verwiesen. Ubergangsbestimmungen fiir vorhandene Besoldungs- und Versorgungs-

empfanger werden in Art. 114f getroffen.

Zu Nrn. 2 bis 4

Redaktionelle Folgednderung wegen der Neuausrichtung des bisherigen Familienzuschlages zu

einem Orts- und Familienzuschlag im Besoldungsrecht.



Zu Nr. 5

Folgednderungen wegen der Neuausrichtung des bisherigen Familienzuschlages zu einem Orts-

und Familienzuschlag im Besoldungsrecht.

Da Versorgungsempfanger keinen dienstlichen Wohnsitz haben, wird bei Wohnsitznahme im

Ausland pauschalierend auf die niedrigste Ortsklasse abgestellt.

Beziiglich des neben dem Ruhegehalt zu zahlenden kindbezogenen Orts- und Familienzu-
schlags ab der kiinftigen Stufe 1 wird wie bisher an die entsprechenden Vorschriften des Be-

soldungsrechts (Art. 35 bis 37 BayBesG) angekniipft.

Zu Nrn. 6 bis 9

Redaktionelle Folgednderung wegen Neuausrichtung des bisherigen Familienzuschlags zu ei-

nem Orts- und Familienzuschlag im Besoldungsrecht.

Zu Nr. 10

Mit Art. 114f werden notwendige Ubergangsvorschriften wegen der Neuausrichtung des bis-

herigen Familienzuschlages zu einem Orts- und Familienzuschlag getroffen.

Zu Abs. 1

Abs. 1 regelt die Besitzstandswahrung fiir vor dem 1. Januar 2023 vorhandene Versorgungs-
empfanger, fiir Fille, in denen der Betrag des bei den ruhegehaltfdhigen Beziligen zu beriick-
sichtigenden Orts- und Familienzuschlags der Stufen L oder V oder der kindbezogene Orts-
und Familienzuschlag ab der Stufe 1 nach neuem Recht geringer wire als die betragsmaBige
Summe der nach altem Recht zustehenden Familienzuschlége. Die Besitzstandswahrung erfolgt
solange, wie die Voraussetzungen zum Bezug des Familienzuschlags in der am 31. Dezember
2022 geltenden Fassung vorliegen und lebt nachdem er einmal entfallen ist auch bei Anderung

der Familienverhéltnisse nicht wieder erneut auf.

Zu Abs. 2

Abs. 2 regelt die systemgerechte Fortfithrung der aktiven Beamten und Beamtinnen im Zuge

der Neuausrichtung des bisherigen Familienzuschlages zu einem Orts- und Familienzuschlag



zugestandenen Besitzstandswahrung im spateren Ruhestand. Da die bisherige Ballungsraum-
zulage nach Art. 94 BayBesG nicht an Versorgungsempfinger gewéhrt wurde, kann ein daran

ankniipfender Besitzstand in der spiteren Versorgung nicht fortgefiihrt werden.

Zu Abs. 3

Sofern der Dienstherr im Besoldungsrecht bei Beamten und Beamtinnen fiir die Kalenderjahre
2020 bis 2022 auf das Erfordernis der zeitnahen Geltendmachung allgemein verzichtet hat,
wurde ein Vertrauenstatbestand geschaffen, der mit Abs. 3 fiir den kindbezogenen Orts- und
Familienzuschlag ab der Stufe 1 auch iiber einen zwischenzeitlichen Ruhestandseintritt er-

streckt wird.

Zu Abs. 4

Mit Abs. 4 wird analog zum Besoldungsrecht eine Rechtsgrundlage geschaffen, um fiir vor dem
Jahr 2020 erhobene Anspriiche auf amtsangemessene Alimentation fiir dritte und weitere Kin-
der, den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts entsprechende kindbezogene Beziigebe-

standteile gewéhren zu kdnnen.

Zu Nr. 11

Folgednderung zum AuBerkrafttreten der korrespondierenden besoldungsrechtlichen Regelung

(Art. 109 Abs. 1, 2 und 4 BayBesG).

Zu Nr. 12

Redaktionelle Folgeédnderung wegen Neuausrichtung des bisherigen Familienzuschlags zu ei-

nem Orts- und Familienzuschlag im Besoldungsrecht.

Zu§3

Notwendige Folgednderungen durch gednderte Bezeichnung.

Zu § 4

Notwendige Folgednderungen durch gednderte Bezeichnung.



Zu § s

Notwendige Folgednderungen durch gednderte Bezeichnung.

Zu§ 6

Notwendige Folgednderungen durch gednderte Bezeichnung.

Zu§7

Notwendige Folgednderungen durch gednderte Bezeichnung.

Zu § 8

Ein grundlegender Parameter fiir die staatliche Bezuschussung privater und kommunaler Schu-
len im BaySchFG ist der sogenannte ,,Musterlehrer* (vgl. Art. 17 Abs. 1 Satz 4 und Art. 31
Abs. 4 Satz 2 BaySchFG), der als Komponente bei der Berechnung der Kosten je Lehrperso-
nalstunde u.a. den Familienzuschlag der bisherigen Stufe 1 beinhaltet. Die Ballungsraumzulage
ist zudem Bestandteil der Bezuschussung der beruflichen Schulen sowie bei der Vergilitung des
Unterrichts durch Lehrkrifte der Kirchen und kirchlichen Genossenschaften an Grundschulen,

Mittelschulen und Forderzentren.

Durch die Neuvausrichtung der familienbezogenen Besoldungsbestandteile sind auch die Nor-
men des BaySchFG an den Orts- und Familienzuschlag anzupassen. Aufgrund der Integration
der Ballungsraumzulage in die neue Ortskomponente ist eine betragsmiBige Uberleitung des
bisherigen Familienzuschlags der Stufe 1 als Berechnungsbestandteil der Zuschiisse nach dem
BaySchFG in den Orts- und Familienzuschlag nicht vollstindig moglich. Der Familienzuschlag
der Stufe 1 wird daher durch den Orts- und Familienzuschlag der Stufe V Ortsklasse VII ersetzt.

Die finanziellen Nachteile, die den nicht-staatlichen Schultrdgern durch den Wegfall der Bal-
lungsraumzulage und durch die Uberleitung des Familienzuschlags der Stufe 1 in den Orts- und
Familienzuschlag der Stufe V Ortsklasse VII entstehen, werden bis zu einer Weiterentwicklung
der staatlichen Bezuschussungssystematik im Rahmen von Art. 59a Abs. 2 BaySchFG ausge-
glichen.

Zu§9

Notwendige Folgednderungen durch gednderte Bezeichnung.



Zu § 10 (Inkrafttreten)

Aufgrund des erheblichen notwendigen Aufwands zur Vorbereitung des Vollzugs eines solch
umfassenden Systemwechsels tritt die Neuregelung zum ...[einzusetzen : Datum des Inkraft-

tretens] in Kraft.
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